PLANO DE GOVERNO DO SOLIDARIEDADE

NATAL 2021-2024

A nossa premissa: abracar os desafios que se impdem

Para bem ou para mal, e por multiplas razdes que cabe aqui tergiversar, Natal deu
um salto fenomenal na segunda metade do século XX: de aconchego provincial
para destino global.

Nao é pouca coisa. Governar Natal a sério, hoje, é amparar-se em duas premissas
aparentemente distintas, mas que em verdade formam uma s6: corresponder as
necessidades da populagdo; mas também, e justamente por isso, acolher bem a
quem a projeta para o mundo - o turista.

Nao é nada superlativo ou sobre-humano, mas quanto mais se acomodam as
concepcOes meramente provincianas, assistencialistas e coronelistas, mais elas
retardam o salto de qualidade que Natal pode dar, abracada com o mundo que
a abragou - para recuperar o tempo perdido na economia, no padrao de vida e
na educagdo, precisa modernizar os seus métodos de gestdo.

Quando tivermos uma gestao pautada em resultados, a educagao também o serd, e a
economia reagird positivamente a ambos os movimentos, e sobretudo nao
estard sufocada por um governo caro e gastador.

Mas, como a politica é cheia de malicias, é bom que fique claro, desde logo:
monotematicos sao os tradicionais. Em verdade, nos propomos a uma gestao
plural e holistica - olhando sempre para o todo.

Assim, ndo nos pautaremos apenas pelos indicadores da melhor gestdo, da melhor
educagdo e da profissionalizacdo de todos os elos da cadeia turistica (em Natal,
isso seria uma revolugdo. Silenciosa, mas revolugao).

Porque, em verdade, tudo importa: sem resultados positivos em satide, saneamento e
assisténcia em geral aos mais necessitados, estes continuariam como parias de
um desenvolvimento que ndo existe. E portanto ndo haveria incremento a
educagdao. Sem qualidade na educagado, e sem um ambiente seguro e feliz em
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toda a cidade, a produtividade de nossos trabalhadores continua estagnada -
ou até retrégada, considerando que em outras pragas ela aumenta. E sem
melhorar a produtividade, simplesmente ndo ha acréscimo de riqueza na
economia; as oportunidades ndo aumentam; o valor do trabalho é sempre
baixo.

E assim encerramos a premissa:

1.

Os setores produtivos de Natal ndo sdo mais apenas trabalhadores e patrdes (e
nem estes sdo mais tdo antagonicos assim).

Na sociedade contemporanea, os setores produtivos sdo esses dois e um vasto
mundo de auténomos, independentes e empreendedores de todo porte, com
todo tipo de talento.

A rigor, estamos no meio de uma sociedade de empreendedores. E tudo o que
eles ndo precisam esta no modelo de gestdao obsoleta, cara, lenta e que trabalha
para si, ou para o seu principe.

Enquanto a cidade ndo tiver uma gestdo parceira dos seus setores produtivos,
que pense e aja com eles, o desenvolvimento holistico de sua gente é pura
quimera, o mais tosco engodo.

O nosso instrumental

Para entregarmos um desenvolvimento harmonico de Natal (econdmico +

tecnolégico + social), teremos que levantar a poeira com varios sopros de
renovacao:

EFICIENCIA - da gestdo em si, dos servicos ptblicos e sobretudo dos gastos
publicos.

RESPONSABILIDADE - na gestdo do dinheiro publico, rigorosa restrigao das
despesas as receitas do ano e sujeicdo das despesas a beneficios para a
populacado. E na gestdo de todas as agdes publicas, o mais estrito respeito ao
meio ambiente.

SEGURANCA - na gestdo de todos os negécios e atos publicos, confianca e
seguranga juridica; na gestao da cidade, seguranga para as pessoas em primeiro
lugar.

PROFISSIONALIZACAO - de toda a gestao pdblica municipal, para elevar os
indices de eficiéncia dos servigos publicos e de satisfagdo da sociedade; e de
todos os elos da cadeia econémica do turismo (entendido como forga motriz do
nosso desenvolvimento econdmico), em parceria com eles e suas entidades de
representagao.

PLANEJAMENTO - é inconcebivel, no patamar dos tempos que vivemos, a
sobrevivéncia de um modelo de gestdo que se move desplanejadamente.
Portanto, macroplanejamento em todas as acdes globais; e microplanejamento
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em todas as especificas (que viabilizam as globais). *Aonde o planejamento é
cultura, vira solugdo e tudo se desenvolve rapidamente. Aonde é corpo
estranho, vira o trambolho que descartamos, mas nada se desenvolve.

TRANSPARENCIA - sepultar o tempo em que o acesso as informagdes
publicas sdo um mistério revelado apenas a vontade do principe; abrir um
tempo em que a populagdo ndo precise peregrinar e suplicar por informacoes
que, sendo publicas, sdo suas e serdo sempre divulgadas, e disponiveis sempre
que requisitadas, sem os rodeios e salamaleques de hoje.

MERITOCRACIA - sera paulatina, com o mais absoluto respeito a legislagdo e
aos direitos adquiridos, mas sera consistente. Porque ndo se admite mais um
servico publico que ndo se veja como um corpo técnico a servigo ndo do
principe, mas da populacao. E em sendo esse corpo, e ainda que heterogéneo, a
partir de nossa gestao havera que ser valorizado, estimulado e recompensado
conforme a sua qualificacdo e o seu desempenho. E que fiquem tranquilos os
atuais membros desse corpo: ndo serdo admitidas “regras curupiras”, que
andam para tras. Além disso, a todos sera dada a oportunidades de se
qualificar, tendo em vista melhores ganhos e melhores servigos ao nosso
senhor, que é o cidaddo-produtor-pagador de impostos.

CONTROLE SOCIAL - ¢ simplesmente inadmissivel uma gestdo
supostamente democratica que no entanto se fecha ao controle da sociedade.
Isso quer dizer o seguinte: os conselhos municipais nao serdo mais
instrumentos politicos a servico do principe; serdo reais, autdbnomos e com
agenda propria. Quanto mais incomodarem a gestdo, tanto melhor para ela -
que errara menos.

A nossa missao:

Envolver Natal numa experiéncia de democracia vibrante, funcional e de resultados,

integrando as pessoas com os agentes do desenvolvimento e com o cotidiano da
sua administracdo municipal, através de politicas piiblicas sustentadas na
transparéncia, integradas entre si e focadas no desenvolvimento econébmico.

Os nossos objetivos:

1.

Global - desenvolvimento econdmico e social, tendo como alavancas a
modernizacdo tecnolégica da gestdo publica, a qualidade na educacgdo e o
fomento para elevacao da produtividade dos setores produtivos.

Especificos - assentar raizes de uma gestdo inovadora nos requisitos
transparéncia, responsabilidade e eficiéncia.



PARTE II
A EXECUCAO PRATICA DA GESTAO

De carater gerencialista, serd calcada em politicas publicas globais, transparentes e

pactuadas com a populacdo e seus agentes econdmicos. Sera catalisadora de
energias da sociedade, e nao consumidora delas.

E inovadora no modo de fazer: os secretarios municipais nada mais serdao do que

gestores de politicas publicas, pactuadas com a populacdo via CONTRATO DE
GESTAO firmado com o Municipio, no qual propordo e assumirdo livremente
as metas a cumprir, para cada ano e para todo o periodo da gestdo - afinal, a
melhor fiscalizacdo nao é que vem do Ministério Pablico e do Tribunal de
Contas, que sera muito bem vinda, mas a que vem da sociedade.

Além disso, fard uso das seguintes ferramentas:

A.

Colegiado Consultivo da Gestao Governamental - formado pela populagao e
seus agentes econdmicos, com participacdo da gestdo municipal, com a
finalidade de aconselha-la e subsidia-la, publicamente.

Camaras Tematicas - como partes integrantes do Colegiado (acima), dedicar-se-
do a temas especificos do Colegiado, mas relevantemente importantes para a
populagao.

Geréncia Executiva de Projetos - em cada Secretaria ou equivalente, na
Administracdo Direta ou Indireta, fara o monitoramento da execucao de todas
agoes planejadas.

Comité de Governanca Eletronica - de ambito municipal, cujos membros
(servidores publicos ou nao) serdo indicados por secretdrios municipais e
nomeados pelo prefeito. Podera propor tecnologias democratizantes de gestao,
informagao, comunicagao e transparéncia, e fara o monitoramento de todas que,
nessas dreas, forem implementadas.

Comité de Modelagem de Parcerias Pablico-Privadas - com participagdo da
sociedade e dos seus agentes produtivos, propora casos e modelos para projetos
de grande impacto na economia, no orcamento publico e no futuro da cidade.
Detalhe de um novo tempo: sempre que possivel, o financiamento de grandes
projetos sera partilhado com os agentes privados. Afinal, ndo interessardo
apenas ao Poder Pablico, por mais revoluciondrio que pretenda ser.

EDUCACAO



Legalmente, a EDUCACAO BASICA é de competéncia e responsabilidade dos
municipios, embora governos federal e estadual, além de escolas privadas,
também possam oferecer Educacao Bésica - solidariamente aos municipios,
portanto.

A EDUCACAO BASICA é dividida em dois grandes segmentos - o ENSINO
INFANTIL e o ENSINO FUNDAMENTAL.

O ENSINO INFANTIL compreende CRECHE, para criancas de 0 a 3 anos de idade; e
PRE-ESCOLA, para criancas de 4 a 5 anos de idade.

O ENSINO FUNDAMENTAL se compde de 9 séries letivas - do 1° ao 9° ano
(comega-se como crianga, aos 6 anos de idade, e conclui-se como adolescente,
aos 15).

O ENSINO FUNDAMENTAL é avaliado, nacionalmente, pelo exame PROVA
BRASIL. Que se realiza de dois em dois anos - desde 2005; portanto, em anos
impares. A avaliacdo dos alunos do 5° ano em verdade avalia o aprendizado os
“Anos Iniciais” (1° ao 5°); assim como a do 9° ano avalia os “Anos Finais”.
Compode-se de duas provas, para ambos os ciclos - Portugués e Matematica.
Porém, a partir da edigao de 2019, duas mudangas:

v' A Prova Brasil cedeu lugar ao SAEB - Sistema de Avaliagio da Educacdo Basica
(aplicando provas padronizadas ndo s6 para o Fundamental, mas também para o
Infantil; quer dizer: avaliando toda a Educacdo Basica).

v" Na avaliacdo do 9° ano foi incluida a prova de Ciéncias (Humanas e da
Natureza).

O IDEB

E como se da a avaliacao de desempenho - do alunado, da escola, do Municipio?

Através do IDEB (Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica). E o indicador do
Ministério da Educacdo para o desempenho do Ensino Fundamental. Portanto,
do desempenho do Municipio.

Como - a partir dos resultados do exame nacional (Prova Brasil nos anos anteriores
ou SAEB em 2019), ele atribui as seguintes médias de desempenho:

v" Por Municipio

v' Por escola

v Por ciclo (Anos Iniciais ou Finais)

O IDEB tem como meta o Ensino Fundamental com média 6,0 justamente em 2021,
para que esse nosso nivel de ensino esteja o mais préximo dos paises da OCDE
(Organizacao para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico).

Veremos aqui, portanto, o qudo proximo (ou distante) Natal estd desses objetivos.

Como vimos, o Municipio tem responsabilidade em toda a Educacdo Bésica. Por isso,
deve prover vagas de EDUCACAO ESPECIAL em todas as etapas/fases, para
assegurar ensino (infantil ou fundamental, ndo importa) para criancas com
necessidades especiais, e ndo segregadas das demais criancas, mas
acompanhadas por especialistas.



E ainda compete ao Municipio prover vagas (necessariamente separadas do ensino
regular) na modalidade EJA (Educacdo de Jovens e Adultos), no ambito do
Ensino Fundamental, para jovens e adultos fora de faixa e da escola.

Do exposto, nota-se que o Municipio tem responsabilidades numa vasta gama de

servigos educacionais. Mas, por razdes 6bvias, a populacdo quer sempre saber o

seguinte:

Tem vaga suficiente em creche?

2.  E o desempenho no IDEB é satisfatério? Podemos dizer que os alunos do
Ensino Fundamental estao aprendendo basico?

=

DIAGNOSTICO E CRITICA
APRENDIZADO

Com base nos dados da Prova Brasil e do IDEB de 2017 (altimos dados oficialmente
publicados, ja que os de 2019 ainda ndo o foram), podemos focar sé o
aprendizado no 9°ano, que representa a conclusdo do Ensino Fundamental).
Nesse pardmetro, Natal ficou assim:

TAXA DE APRENDIZADO - PROV A BRASIL 2017
DISCIPLINA NATAL BRASIL
PORTUGUES 28% 31%

MATEMATICA 11% 14%

Fonte: Censo Escolar/INEP 2018/QEdu.org.br

Como se vé, no 9° ano, apenas 11% dos alunos das escolas municipais de Natal
aprenderam Matemdtica adequadamente; em Portugués, apenas 28% dos
alunos.

Mas ¢é no quesito EVOLUCAO DA TAXA DE APRENDIZADO, comparando os
resultados da Prova Brasil de 2013, 2015 e 2017, que o IDEB aponta retrocesso
ou estagnacdo de Natal, mesmo quando a média Brasil avangou.

< NATAL BRASIL
MAP;E 2413 gICA 2013 | 2015 | 2017 | 2013 | 2015 | 2017
12% | 11% | 11% | 10% | 13% | 14%

Fonte: Censo Escolar/INEP 2018/QEdu.org.br

Ou seja: na rede municipal de Natal, a proporcdo dos alunos do 9° ano que
aprenderam Matemdtica com um minimo de adequacgdo, jd era baixa e caiu
ainda mais nos iltimos IDEBs - justo quanto deveria melhorar, considerando
as metas globais do IDEB.

INFRAESTRUTURA



A rede municipal de Natal apresenta os seguintes niimeros de unidades de ensino,
conforme o Censo Escolar de 2018:

| ENSINO || UNIDADES |

‘INFANTIL H84 CMEISs (creche e pré-escola)‘

[FUNDAMENTALJ[72 Escolas Municipais |
Fonte: Censo Escolar/INEP 2018/QEdu.org.br

Quanto a funcionarios, a rede municipal de Natal est4 assim dimensionada:

| ENSINO | CORPOFUNCIONAL |TOTAL|
IINFANTIL “FuncionérioseProfessores H 3.047 l
IFUNDAMENTAL ||[Funcionarios e Professores | 4.935 |
l Total - Funcionarios e Professores H 7.982 ‘
‘Sc’) Professores - Ensinos Infantil e FundamentalH 4.4961 ‘

Fonte: Censo Escolar/INEP 2018/QEdu.org.br

Salas de Aula

Segundo o Relatério de Gestdo da propria SME - Secretaria Municipal de Educacao,
relativo a 2015, a rede publica municipal dispde das seguintes salas de aula:

Estabelecimentos | Existentes | Utilizadas
CMEIs 381 379
ESCOLAS 746 794
Total 1.127 1.173

MATRICULAS

Por matriculas (nameros de alunos), a rede municipal esta assim (2018):

| ETAPA OU MODALIDADE ITOTAL DE MATRICULAS|
‘Etapa: Creche H 6.673 ‘
[Etapa: Pré-Escola [ 8.997 |
‘Etapa: Anos Iniciais do Ensino FundamentalH 21.618 ‘
‘Etapa: Anos Finais do Ensino Fundamental H 14.114 ‘
IModalidade: EJA [ 5.217 |
‘Modalidade: Educacao Especial H 1.800 ‘
| TOTAL DE MATRICULAS (ALUNOS) | 58.419 |
‘ Fonte: Censo Escolar/INEP 2018/QEdu.org.br ‘




Mas a qualidade da Educacao Basica também se verifica, e muito, pela
infraestrutura disponivel nas unidades de ensino. E esta é a nossa realidade:

Biblioteca

12% (10 escolas)

72% (52 escolas)

Cozinha

100% (84 escolas)

100% (72 escolas)

Laboratério de informdtica

10% (8 escolas)

81% (58 escolas)

Laboratoério de ciéncias

0% (0 nenhuma)

14% (10 escolas)

Quadra de esportes

12% (10 escolas)

67 % (48 escolas)

Sala para leitura

31% (26 escolas)

38% (27 escolas)

Sala para a diretoria

90% (76 escolas)

99% (71 escolas)

Sala para os professores

61% (51 escolas)

93% (67 escolas)

Sala para atendimento especial

13% (11 escolas)

61% (44 escolas)

Sanitario dentro do prédio da escola

99% (83 escolas)

100% (72 escolas)

Sanitdrio fora do prédio da escola

8% (7 escolas)

3% (2 escolas)

Fonte: Censo Escolar/INEP 2018/QEdu.org.br

Essa infraestrutura merece destaques e olhares bem atentos. Afinal, em atividades

de ensino e alimentacao (merenda), a escola publica tem feito a melhor
escolha... Para o fracasso.

Vejamos:

a)

d)

Biblioteca - é de fato um item muito caro, quando pensamos em bibliotecas de
conhecimento universal. E a Prefeitura de Natal muito mal d4 conta das
pouquissimas bibliotecas municipais. Porém, nao é dessas que se trata aqui. Um
acervo de livros para pesquisa ja seria uma biblioteca. Mas as nossas unidades
de Ensino Fundamental vao mal, porque apenas 72% delas dispdem de uma
minibiblioteca. Insanidade mesmo é o que se passa nas unidades de Ensino
Infantil - apenas 12% delas dispdem desse equipamento basico. Lastima!
Laboratério de informatica - a mesma toada. Uma sala s6, para toda a escola,
na qual possam se sentar dois ou trés alunos diante de um computador, j4 seria
laboratério de informatica. Entretanto, apenas 10% das unidades do Ensino
Infantil tém esse item.

Laboratério de ciéncias - de fato, a mais vexaminosa dessas situacoes.
Nenhuma das unidades de Ensino Infantil tem isso, que estd presente em
apenas 14% das unidades de Ensino Fundamental. Mais uma vez, ndo se trata
de superlaboratérios: montagens simples, caseiras e artesanais ja cumpririam a
funcao.

Sala de leitura - nesse quesito, Ensino Infantil e Fundamental se afundam.
Apenas 31% das unidades do Infantil, e 38% do Fundamental, dispoem de uma
sala do tipo. E essa informacdo é relevante, porque muitas unidades de ensino
poderiam suprir a falta de biblioteca por uma simples sala de leitura - no
entanto, nem isso.



EDUCACAO MUNICIPAL E O CUSTO ALUNO QUALIDADE (CAQ)

Em 2016 a Prefeitura de Natal fez adesao ao CAQ, conforme a Lei Municipal n°
6.603/2016, que implantou o Plano Municipal de Educacédo, que é vélido por 10
anos.

O CAQ é o Custo Qualidade Educagao. Ele é calculado pela plataforma SIMCAQ, da
organizacdo Todos pela Educacdo e da Campanha Nacional pelo Direito a
Educacao.

Mas, para que serve mesmo o CAQ? Ele é uma ferramenta que indica a gestdo da
educagao publica o quanto deve ser investido por ano na area, para atingir os
indicadores de qualidade da Educacao.

O CAQ leva em conta todos os dados educacionais do municipio - condi¢des da
infraestrutura, matriculas (alunos), condicdes sécio-econdmicas da populacdo e
dos alunos e desempenho no IDEB. Importante: o Ministério da Educacao
também reconhece, utiliza e recomenda o CAQ.

Dito isso, vejamos o orcamento bésico que o CAQ recomenda para a Educagdo Bésica
em Natal no ano de 2020.

[Link: https://simcaq.c3sl.ufpr.br/simulator/results/budgetforecastreport]

Antes, facamos um resumo das condicdes que a ferramenta CAQ leva em conta.

Em Natal - Nameros de Escolas e Matriculas por Esfera de Administracao:

DEPENDENCIA |  ESCOLAS | MATRICULAS |
ADMINISTRATIVA [URBANA|TOTAL|URBANA|TOTAL)

[Federal | 8 | 8 | 7026 | 7.026 |
|Estadual | 111 | 111 | 52047 | 52.047 |
Municipal | 146 || 146 | 57519 | 57519 |
|Privada conveniada sem fins lucrativos H 6 H 6 H 853 H 853 ‘
|Privada nao conveniada sem fins lucrativosH 9 H 9 H 5.151 H 5.151 ‘
|Privada nao conveniada com fins lucrativos“ 211 H 211 H 64.379 H 64.379 ‘
| Total | 491 | 491 | 186.975 ||186.975]

Acima, a ilustracdo das escolas a disposicio da Educacdo Bdsica, de todas as
vinculagbes administrativas. Abaixo, o montante a ser investido pelo
municipio, para fins da qualidade na educacdo que o préprio firmou.

E por que é importante? - Para sabermos se a Prefeitura estd propondo um
orcamento para a Educacdo Basica em conformidade com os critérios de
qualidade que ela adotou - 0 CAQ.

Projecio da despesa CORRENTE municipal necessdria para 2020 - CAQ:




Governo Federal 20.245.722,00
Governo Estadual 330.764.288,00
Governo Municipal 435.292.958,00 384.166.962,00 486.040.095,00

TOTAL 837.050.104,00

Como se vé, projeta uma despesa CORRENTE, pelo municipio, no montante de R$
486.040.095,00.

Como sabemos, as despesas CORRENTES sao aquelas de custeio, sendo a principal
delas a de pessoal.

Vejamos a projecao da necessidade de despesas de CAPITAL - para a rede municipal
de Natal em 2020, segundo o CAQ:

Despesas de capital 116.936.776,00

Agora, atencao ao quadro abaixo:

DESPESAS CORRENTES 486.040.095,00
DESPESAS DE CAPITAL 116.936.776,00
TOTAL 602.976.871,00

Para fazer frente aos desafios de elevar os baixissimos indicadores da Educacao
Basica (IDEB), o municipio de Natal teria que investir R$ 602.976.871,00 em
Educacao, entre despesas de custeio e de capital.

Mas, de acordo com a Lei Orcamentdria Anual (LOA-2020), nao foi isso o que a
Prefeitura programou. Dai, a davida: estd realmente preocupada com os
indicadores de qualidade da educacao?

Vejamos o que a Prefeitura consignou na LOA-2020 (os valores ja representam
despesas correntes e de capital):

» Para Educacédo Infantil .......... R$ 170.021.469,00
» Para Ensino Fundamental .... R$ 313.442.376,00
» Para EJA ..o R$ 8.765.200,00
D <] 7 1 R R$ 492.229.045,00

Portanto, abaixo do indicador (CAQ) adotado pela prépria Prefeitura. Agravante:
para melhorar minimamente as condi¢des de ensino, o CAQ estima as seguintes
despesas, por etapa/modalidade de ensino:

ETAPA/ DESPESA NECESSARIA PARA EDUCACAO
MODALIDADE DE QUALIDADE EM 2020 (R$)

Creche 131.104.519

Pré-Escola 82.960.561

Ensino Fundamental - anos iniciais 204.153.565

Ensino Fundamental - anos finais 181.581.284




EJA 99.649.404
TOTAL 699.449.333

MATRICULAS E GENTE FORA DA ESCOLA

Em termos de matriculas, um detalhamento se impoe: a Educacao Basica em tempo
integral em Natal - abaixo, conforme a responsabilidade de duas esferas de
administracao ptblica, a estadual e a municipal (em 2019):

*EDUCACAO BASICA EM TEMPO INTEGRAL - NATAL - 2019
ENSINO INFANTIL ENSINO FUNDAMENTAL
REDES CRECHE |PRE-ESCOLA | ANOS INCIAIS [ ANOS FINAIS
INTEGRAL | INTEGRAL INTEGRAL INTEGRAL

Estadual 0 0 732 614
Municipal 200 0 1.559 470
TOTAL 200 0 2.291 1.084

Fonte: Censo Escolar 2019 - IBGE/MEC/INEP

Toda essa projecao do CAQ pode ser verificada no simulador oficial do préprio:
[Link: https:/ /simcaq.c3sl.ufpr.br/simulator/results/ budgetforecastreport]

Uma deficiéncia histérica da rede municipal de Natal diz respeito ao Ensino
Fundamental em tempo integral, justo o mais recomendado pelos especialistas
(quanto mais tempo na escola, melhor para o aprendizado).

Entretanto, pelos dados de 2019, vé-se o quanto é insignificante a educacdo em tempo
integral proporcionada pelo municipio de Natal - apenas 2.029 matriculas em
todo o Ensino Fundamental.

Esse quadro demonstra uma total auséncia de politica piiblica direcionada a
promogdo de educagcdo em tempo integral - ou total ineficicia da acgdo,
considerando que alguma hd (do contrdrio, nem essas 2.029 matriculas
existiriam).

E como se a Prefeitura nio fizesse o menor esforco rumo ao ensino em tempo integral
e, por tabela, ao melhoramento dos indicadores do Ensino Fundamental
(IDEB).

Mas espantam ainda mais os niimeros da populacdo escolar que deveria estar em
sala de aula mas ndo estd. O Censo Escolar 2019 foi didditico a respeito:

ETAPA OU SERIE DA EDUCACAO BASICA | POPULACAO FORA DA ESCOLA
Creche - 0 a 3 anos de idade 30.992
Pré-escola - 4 a 5 anos de idade 1.082
Ens. Fundamental I - 1° ao 5° ano 0
Ens. Fundamental II - 6° ao 9° ano 561
EJA - Ens. Fundamental 187.414

TOTAL 220.049

Fonte: Censo Escolar 2019 - IBGE/MEC/INEP
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O déficit de vagas em creche (que agora o municipio de Natal chama de CMEI -

Centro Municipal de Educacdo Infantil) ja é digno de um epiteto superlativo:
cldssico notorio. E ele tem niimero (2019): mais de 30.000 criangas fora de creche
- algumas por opgdo, apesar da condigdo social da familia, mas a grande
maioria por imposi¢cdo mesmo - da ineficicia do municipio.

A esse classico também se devem juntar os mais de 187.000 jovens e adultos que por

alguma razao largaram a educacdo, mas que poderiam muito bem retomar os
estudos através da modalidade EJA.

Certamente que muitos desses possiveis “EJA” optaram por uma vida econdmica

independente da educagdo formal; e certamente também (ja que o Poder
Publico local ndo dispde de dados sobre essa gente, ndo a mapeia) que a maioria
gostaria de retomar os estudos, sobretudo em face dos avancos tecnolégicos em
todas as atividades econémicas.

Em verdade, o municipio é obrigado a disponibilizar vagas no EJA-Ensino

Fundamental, mas ndo para esse mar de gente, posto que o estado também tem
obrigacdes nessa area. O ponto é: houvesse uma politica sincera para o EJA,
estado e Prefeitura se uniriam e até buscariam socorro junto a esfera federal e as
empresas privadas - afinal, estas também precisam de profissionais
qualificados. E a economia local ainda agradeceria.

EFICIENCIA DOS GASTOS EM EDUCACAO

DESPESA COM EDUCACAO - CAPITAIS DO NORDESTE - 2017 E 2018

[*Conforme despesa empenhada - Anuario Multicidades/Frente Nacional de Prefeitos]

MATRICULAS EFETIVAS ) DESPESA COM EDUCACAO POR
NO PERIODO MOS0 AL ALUNO (EM 2018)
49.195 | Macei6 368.788.349,70 7.496,36
14259 | Salvador | 1.195.323.803,64 8.382,59
214.099 | Fortaleza | 1.257.026.612,76 5.871,24
83.755 | Sao Luis 611.059.729,00 7.295,80
61.034 | Jodo Pessoa | 403.158.255,98 6.605,47
89.785 | Recife 871.722.565,00 9.709,00
88.786 | Teresina 509.900.661,58 5.743,03
56.619 | NATAL 384.269.189,67 6.786,93
28.168 | Aracaju 183.530.012,40 6.515,55

Acima, a prova de que Natal, além de investir mal, propaga uma faldcia de que

investe muito em Educacdo: no contexto das capitais do Nordeste, apenas
Aracaju/SE (em 2018) investiu menos (no critério Educacdo por Aluno) do que
Natal; todas as demais capitais investiram mais.

E isso ndo tem a ver com receita. Vé-se, abaixo, que entre as capitais do Nordeste,

Natal teve uma receita total maior do que trés delas - Maceid, Jodo Pessoa e
Aracaju. Outro paradoxo: no quadro abaixo, Macei6 com menos receita corrente
do que Natal, e mais populagdo do que Natal, mas investe bem mais em
educagdo, inclusive por aluno, do que Natal (ver quadro anterior).
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RECEITA CORRENTE TOTAL - CAPITAIS - NORDESTE 2018

~ . RECEITA %
POSICAO MUNICIPIO CORRENTE R$ POPULACAO 2017
1 Fortaleza 6.296.943.717,78 2.643.247
2 Salvador 5.832.310.866,74 2.857.329
3 Recife 4.392.023.597,91 1.637.834
4 Sao Luis 2.714.490.729,07 1.094.667
5 Teresina 2.622.374.231,74 861.442
6 Natal 2.065.114.842,12 877.640
7 Maceio 1.968.981.311,29 1.012.382
8 Jodo Pessoa 1.964.793.199,09 800.323
9 Aracaju 1.674.897.653,88 648.939

Fonte: Anuario Multicidades - Frente Nacional de Prefeitos

No critério de DESPESA COM EDUCACAO POR ALUNO, a situaciao de Natal
também é vexaminosa do seguinte ponto de vista (2018): verdade que, no contexto
de todas as capitais do Nordeste, Natal investiu mais do que Fortaleza, Teresina e
Aracaju, mas ha que se considerar duas dimensdes nessa historia:
a) Populacao - Recife tem duas populacdes de Natal, mas foi a capital que mais
investiu em Educagdo por Aluno em 2018 (R$ 9.709,00);
b) Salvador tem trés populacdes de Natal, e fez o 2° melhor investimento em
Educacdo por Aluno (R$ 8.382,59).
o NATAL FEZ APENAS O 8° (PENULTIMO!) INVESTIMENTO EM
EDUCACAO POR ALUNO. E ISSO, TRISTEMENTE, SE REFLETE NA
MEDIA DO IDEB REFERENTE AOS ULTIMOS 5 ANOS. BASTA VER:

INVESTIMENTO POR ALUNO versus IDEB

(VALORES MEDIOS - *REFERIDOS AOS ULTIMOS 5 ANOS)

. INVESTIMENTO MEDIO EM IDEB IDEB

MUNICIPIO EDUCA(;AO POR ALUNO - R$ Anos Iniciais | Anos Finais

NATAL 6.294,72 41 3,3
JOAO PESSOA 6.483,38 4,2 3,6
RECIFE 8.992,54 4,2 3,0
FORTALEZA 5.481,59 4,3 3,5

Fonte: portal Meu Municipio, criado pela Fundacdo Brava e pelo INSPER, para disponibilizar
indidicadores de desempenho financeiro dos municipios

ACIMA, AINDA SE VE O SEGUINTE: JOAO PESSOA, RECIFE E FORTALEZA
INVESTEM MAIS EM EDUCACAO POR ALUNO DO QUE NATAL. LOGO,
COLHEM MELHOR DESEMPENHO NO IDEB, E NOS DOIS CICLOS DO
ENSINO FUNDAMENTAL.

TAMBEM SALTA AOS OLHOS OUTRO DETALHE VEXATORIO: NOS
ULTIMOS 5 ANOS, NATAL TEM UM DESEMPENHO SOFRIVEL NAS
SERIES FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL.
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Basta olhar com atencdo o IDEB 2017, para ver o quanto Natal se arrasta para

cumprir suas metas - sim, o IDEB estipula a meta (média) de cada cidade, para
cada ano de apuracdo, para que o Pais atinja, em 2021, a desejada média 6,0:

ANOS INICIAIS [ Matemaética | Portugués | IDEB 2017 [ META 2017

Natal 198,77 193,22 4,8 4,9
Recife 207,69 202,12 5,0 49
Fortaleza 222,41 218,13 6,0 4,9
Jodo Pessoa 206,28 200,42 49 4,6

ANOS FINAIS | Matematica | Portugués | IDEB 2017 | META 2017

Fortaleza 254,48 265,68 49 4,2
Natal 241,97 244,93 3,5 4,5
Joao Pessoa 239,78 245,46 4,0 4,0
Recife 247,29 250,51 41 43

Fontes:

1.
2.

Portal do IDEB (ideb.inep.gov.br/resultado).
Portal da Organizacao Todos pela Educacdo - procurar o sistema QEdu (Qualidade na Educacao -
qedu.org.br)

Vamos ao que importa - do IDEB e de suas metas:

a)
b)

c)

d)

Dentre as capitais acima, no IDEB das séries iniciais, a rede municipal de
Natal estd com a pior média, tanto em Matemdtica como em Portugués;

Nas séries finais, Natal estd com a pior média em Portugués, e a 2” pior em
Matemadtica;

Quanto as metas do IDEB para 2017, Natal é tinica que ndo as atingiu - com o
vexame extra de, nas séries finais, ficar vergonhosamente distante da meta (a
meta era 4,5, mas ficou em 3,5).

Ponto para Fortaleza - nas séries iniciais, ndo so ultrapassou a sua meta para
2017, como ja atingiu a meta final de 2021 (6,0); e, nas séries finais, ultrapassou
em muito a sua meta para 2017.

Proposicao

Compromisso expresso em melhorar os indicadores educacionais de Natal.

Adotar o principio da qualidade do gasto na educagdo - como: condicionar as

grandes despesas da educacdo a demonstragao de resultados nos indicadores e

na qualidade da educacdo.

Dotar as escolas municipais (Ensino Fundamental) e os Centros Municipais de

Educacao Infantil (CMEI = creche e pré-escola) de equipamentos basicos, e

baixo custo, para a atividade pedagoégica: biblioteca escolar e pequenos

laboratoérios de informatica e de ciéncias (com qualidade no gasto: redugdo ou

extingdo de contratacdes ndo essenciais ao processo educativo).

Estimular a presenca permanente do corpo docente nas escolas, bem como a

frequéncia dos alunos.

Elaborar e implantar o préprio indicador municipal da educacdo bésica, como
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ferramenta de monitoramento sistematico do aprendizado, em funcdao das

metas do IDEB - outras finalidades:

a)  Aferir, sistemética e periodicamente, a qualidade do ensino, com
detalhamento por escola e por disciplina.

b) Otimizar a alocacdo de recursos (financeiros, tecnolégicos, metodolégicos,
humanos e de talentos especiais).

c¢) Estimar uma parcela varidvel da remuneracdo dos mestres em funcdo da
qualidade do seu trabalho, a ser medida por indicadores de: qualificacao,
reciclagem e desempenho (dos mestres e dos alunos).

d) Estimar uma parcela variavel da remuneracdao dos professores, em funcao
do desempenho e da qualidade do seu trabalho.

Envolver a cidade, e sobretudo os seus agentes produtivos, em um pacto pela

qualidade na educacao, tendo como metas a elevacdo das taxas de aprendizado

e das médias (no IDEB e nos indicadores municipais da educagao).

Instituir um estimulo variavel aos professores, em funcao do desempenho, da

qualidade do trabalho, da qualificagdo e da reciclagem e desempenho.

Concurso especifico para selecao de professores de elevada qualificacao e de

alto rendimento (os chamados talentos especiais), a serem alocados nas

unidades de desempenho mais baixo, com remuneracdo diferenciada.

Implantacao da Olimpiada Municipal de Matematica.

Integracdo em rede das unidades, em cada nivel de ensino, para melhor

aproveitamento das experiéncias exitosas.

Planejamento Estratégico da Rede Municipal de Ensino. Com visdao de longo

prazo.

Estimular o dominio do idioma inglés por todos os professores da rede (em

parceria com instituicdes de ensino, publicas e privadas, e com os setores

produtivos).

Na formalizacdo do Contrato de Gestido do Secretario de Educacao com o

Municipio, serdo estabelecidas metas de desempenho de toda a rede.

Por sua vez, o 6rgao gestor da educacdo firmara contrato de gestdo com os

gestores escolares, nos quais estes terdo preservada a sua autonomia e forma de

eleicao, mas assumirdo metas de desempenho nos indicadores educacionais.

MOBILIDADE E TRANSPORTE

O transporte ptublico e de massa

Em matéria de mobilidade nos grandes centros urbanos, ndo ha saida para uma

cidade confortavel fora do transporte pablico de massa.
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Mas, sem os necessdrios requisitos de pontualidade, conforto, agilidade e qualidade,
o transporte ptblico de massa é s6 uma miragem. As vezes, uma quimera, um
desatino. E o de Natal, infelizmente, se aproxima dessa tltima hipétese.

Constatamos no diagnéstico que um dos males responsaveis pelo sucateamento que
a mad administracdo de Natal impds ao servico de transporte publico por
onibus, é o valor elevado da tarifa.

A tarifa

A tarifa em Natal é incompativel com a renda mensal média do usuario.

Nao a toa o transporte individual por aplicativo, visto no inicio como um luxo para
poucos, acabou se convertendo em uma das opgdes acessiveis para o usuario do
onibus.

A tarifa cara provocou a fuga de passageiros para outras modalidades; e a fuga
transformou a frota de 6nibus numa sucata.

Mas a tarifa cara ndo é um capricho da natureza ou do divino espirito santo, contra o
qual ndo podemos nos insurgir, nem apresentar saidas.

SIM, SAIDAS HA. E SAO MULTIPLAS.

Isso também quer dizer o seguinte: nao existe uma solucdo apenas. No evento tarifa,
assim como em muitos outros da vida, pensando bem as solugdes vém aos
montes. Compete ao gestor publico discernir, selecionar e agrupar devidamente
as solugdes. Em outras palavras, formar um conjunto coerente, coeso.

Comecemos. Por partes.

Impde-se a adocdo de um conceito e uma acdo que se resume numa expressao:
TRANSPORTE SOCIAL. Consiste na pratica de passagens com precos menores,
em determinadas faixas de horario. E possivel um desconto de até 20% sobre a
tarifa preponderante (sim, nos deparamos com a necessidade de vérias tarifas;
logo, havera uma preponderante). E sabido que em algumas horas do dia, em
dias tuteis, os Onibus andam praticamente vazios. Isso ocorre no “miolo” da
manha e da tarde, por exemplo. Nessas horas, cabe baratear a passagem, para
trazer de volta aquele passageiro que vai a pé, de bicicleta ou de transporte por
aplicativo. Pausa: temos tudo a favor do transporte por aplicativo, e propostas
para ele também (mais adiante), mas o Prefeito deve preservar a qualidade do
transporte de massa. Mas, e o valor desse desconto, a empresa perde, e
consequentemente rebaixa a qualidade dos seus servicos? Nao! A Prefeitura
pode subsidiar essa parte. Mas também pode convencer as outras esferas de
governo (estadual e federal) de que o usudrio, além de natalense, é potiguar e
brasileiro. Ou seja: pode se conveniar com esses governos e, assim, subsidiar a
tarifa.

16



Para muito além do transporte social, Natal h4 que se debrugar sobre a conveniéncia
e a necessidade de trilhar dois caminhos para as tarifas em geral, porque deve
assumir a missdo de salvar, resgatar, renovar e melhorar (em muito!) o
transporte coletivo de massa e porque, sem essa modalidade de transporte, ndo
progredimos na escala do desenvolvimento, atolamos no precipicio do caos, do
atraso. E quais sdo os dois caminhos, entdao? A - subsidios, ainda que parciais,
por conta propria ou com ajuda das outras esferas de governo, para estancar a
perda de passageiros e preservar o sistema; B - criar diversas faixas de tarifa (ha
varios critérios para isso, tais como horarios, quilometros rodados, média de
passageiros transportados, se a linha é principal ou de longo alcance, ou é se é
de curto alcance e alimentadora da principal), desde que isso implique nado s6
em cativar o passageiro que ficou com o 6nibus, mas trazer de volta os que se
foram.

Avaliacao de desempenho das empresas e renovacao da frota

Esse desempenho ndo depende s6 das empresas. Ele requer vigildncia constante do
Poder Publico, para jamais perder de vista a necessidade de reduzir o volume
de veiculos nas vias publicas e otimizar o transito.

Sem isso ndo ha velocidade no transporte por Onibus, e o seu usudrio permanece
insatisfeito, e com razao.

Mas também temos que racionalizar os custos do transporte publico. Como isso
requer transparéncia, vamos investir em tecnologia para atrair o cidadado para
conhecer e acompanhar a evolugdo desses custos. Mas racionalizar também
significa: atualizar e simplificar a apuragdo dos custos; criar linhas menores e
mais rdpidas, com custos mais enxutos, que funcionem interbairros e que
alimentem as linhas troncais (circulam nos grandes eixos e avenidas que ligam
as grandes regides da cidade); criar linhas exclusivamente troncais (Natal ainda
ndo as tem), consequentemente com menores custos operacionais; integrar o
transporte alternativo com as linhas alimentadoras e troncais; e mesmo integrar
linhas (o passageiro sai de uma e toma outra, com a mesma tarifa, mas sem que
uma mesma linha seja obrigada a lhe servir em todo o percurso).

E prudente que as empresas ndo fiquem a propria sorte.

A fiscalizacao sera intensificada, mas ela sera sempre insuficiente. O desempenho das
empresas vai depender muito da nossa capacidade de avaliar o desempenho
dela, no todo e em cada linha.

Para tanto, serdo criados indices e instrumentos de avaliagdo de desempenho, com
toda a transparéncia para a populacao e para a operadora.

Haver4, inclusive, a possibilidade de penalizagao ou exclusdo da empresa do servico,
a depender de sua pontuagdo na avaliagao.

17



Os indicadores de desempenho estardo associados a idade média da frota: quanta

mais velha, menor a pontuagdo, e quanto menor a pontuagao, maior a obrigagao
da empresa em renovar a frota - ou de perder a concessdao, no caso de nao
renovar.

A licitacao do transporte pablico

A licitagdo sera a regra geral da gestdo dos transportes publicos de passageiros.

Ela é o que ha de mais moderno e dindmico nesse setor. Vale a pena repetir: é

inaceitavel que Natal seja a tnica capital no Brasil que ndo licita a concessao de
linhas e servigos de transportes puablicos, mas os concede conforme os designios
do gestor municipal

Sao intimeras as vantagens da licitagdo, mas temos que nos concentrar nas principais:

1.

Transparéncia - todos os direitos e deveres das operadoras serdo registrados
em contratos previamente conhecidos por toda a populagao, e por ela acessados
a qualquer tempo;

Tarifacdo objetiva - a populacdo ndo mais serd surpreendida com reajustes
marotos da tarifa, porque todos os mecanismos ja estardo definidos na licitagao
e nos contratos, de cada empresa e de cada linha, dos quais a populacado terad
ampla participagao;

Avaliagao das prestadoras e dos servicos - os critérios de avaliacdo e pontuagao
também serdo técnicos e objetivos, e prévia e amplamente conhecidos, tanto no
Edital da licitacdo como nos contratos;

RENOVACAO DA FROTA - é inttil exigir a renovacdo da frota com o jogo em
andamento, e num jogo em que nem mesmo as regras sao conhecidas. Mas, com
a licitacdo, a renovagdo serd condicdo basica, para o bem (renovacdo do
contrato) ou para mal (perda da concessdao). H4 espaco para reduzir a idade
média da frota de Natal, do patamar de 8 para 5 anos. Estudos indicam que a
licitagdo pode operar essa mudanca.

Padronizacdo - de frota, de integragdes (fisicas e tarifarias), de horarios e de
terminais, de pontos de 6nibus e de estacdes de transferéncia.

Transporte consorciado em trechos conurbados

E bom o cidadao se acostumar com o conceito de “conurbagdo”, porque dele vamos

tratar com muita responsabilidade. Trata-se de fenémeno tipico de grandes
cidades com varias outras ao redor dela, coladas a ela, e geralmente usufruindo
de servigos dela. No caso especifico, vamos convencer as cidades irmas da
necessidade e da vantagem de construirmos um SISTEMA DE TRANSPORTE
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METROPOLITANO, a operar nas d&reas comuns, através de operacao
consorciada - de modo que, como servigo a disposicdo das cidades em jogo,
pode e deve receber investimentos de todas, na medida de suas possibilidades,
mas o suficiente para segurar a qualidade. S6 estaremos superando o atraso das
tltimas gestdes de Natal, que jamais aproveitaram as inameras possibilidades
da Regiao Metropolitana. Mas ndo estaremos inventando a roda, porque esse
tipo de sistema ja existe no Brasil (Recife, Belo Horizonte, Rio de Janeiro -
dentre outros).

Com a licitacao, a bilhetagem eletronica

A licitacdo impora moralidade e modernidade aos servigos de transportes ptblicos.
E isso exigira a bilhetagem eletronica, da qual Natal ndo tem mais razdes para fugir.

Serdo muitas as vantagens da bilhetagem eletronica, e dizendo respeito a quase todos
os aspectos do sistema de transporte publico:

Maior seguranca nos veiculos, dada a extingao do dinheiro nos veiculos;
Maior rapidez no embarque (o sistema dispensa o troco);

Eliminacao de filas;

Ll

Eliminacdo de deslocamentos do usudrio para “carregar” o cartdo - podendo
fazer isso com o celular, por cartdo de crédito ou débito;

5. Reducdo do custo operacional - menos trabalho e papel na apuracdo de
resultados; e inibicdo da evasdo de receita, gracas a substituicdo do dinheiro por
créditos eletronicos;

6.  Otimizagdo na geragdo e controle de informagdes gerais sobre o servico;

7.  Melhor gestdao das tarifas - como todas as passagens (inteiras, meias e
gratuidades) serdo “pagas” com cartdo, fica mais facil dimensionar o impacto
de cada uma na tarifa.

A RIT e a maior integracao tarifaria

As Redes Integradas de Transportes (RIT) sao sistemas formado por linhas expressas,
linhas estruturais e linhas alimentadoras, as quais se integram fisicamente,
através de terminais e estacdes de transferéncia, podendo ainda envolver outros
modais, como o trem metropolitano.

Serao estudadas e implementadas as RITs, no maior volume possivel, para que Natal,
enfim, possa desfrutar de maior integracao tarifdria (uma mesma tarifa para
vérias linhas).
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Além disso, alguma RIT também pode integrar veiculos pequenos, médios e grandes
(a depender da demanda a ser transportada), e isso também pode fortalecer o
transporte alternativo.

Por fim, as RITs também implicardo em maior agilidade e velocidade do sistema
como um todo.

TRANSITO E ACOES TIPICAS DE MOBILIDADE

Natal esta para além de defasada em matéria de binarios.

Vamos corrigir essa rota, porque os binarios se impdem, como alternativas menos
custosas para destravar o fluxo de veiculos em grandes vias e, assim,
desobstruir caminhos para o transporte publico.

Binérios sdo vias combinadas, e de sentido tGnico, em fluxo e outra contra-fluxo.

Essa solugdo permite melhorar a velocidade de cruzeiro do transporte, que por sua
vez impacta (para baixo) o calculo da tarifa.

H4 vérios binarios possiveis. Um deles pode combinar a Av. Salgado Filho com a
Prudente de Morais. Neste caso, a faixa de d6nibus pode ficar no contra-fluxo, no
que os semdforos inteligentes (controlados por um sistema que aciona ou muda as
cores dos semaforos de acordo com a leitura do transito) muito ajudariam, ao
permitirem a entrada a esquerda em quase todos os cruzamentos.

Em Natal est4 se formando um publico, formado por corredores de ruas e ciclistas, e
que disputa espaco com os modais tradicionais de transporte. Esse publico
exige, portanto, uma atencdo especial da Prefeitura, porque se trata de
tendéncia global.

Para desenvolver ciclovias, Natal dispde, nos principais corredores, de canteiros
bastante largos, que podem muito bem comportar ciclovias, posto que é insano
bicicleta disputar espago com veiculos motorizados.

Essas ciclovias precisam ser de fato tteis, conduzindo as areas mais requisitadas da
cidade. Por vezes, elas podem e devem ser construidas em areas conurbadas.
Exemplos: Av. Tomaz Landim, que é bastante usada por ciclistas que se
deslocam a trabalho entre Natal e Sao Gongalo do Amarante.; e Av. Ayrton
Senna, usada por ciclistas a passeio ou a trabalho entre Natal e Parnamirim.

Mas ciclovias exigem bicicletarios (estacionamentos tipicos de bicicletas). Bom é que
o mundo ja percebeu a bicicleta como modal de transporte, e ja a integra aos
modais mais tradicionais de transporte publico.

JA HA CIDADES QUE OPERAM O CHAMADO ESTACIONAMENTO GRATUITO
- e ndo é o que pode parecer. Trata-se de estacionamentos necessariamente
articulados com terminais e pontos de dnibus e bicicletdrios. Sdo gratuitos para
quem deixa o carro e segue o trajeto num 6nibus ou numa bicicleta (para tanto,
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ha bicicletdrio ao lado, aonde a pessoa ja pode guardar a sua bicicleta ou mesmo
alugar uma). A intencao é clara: reduzir o volume de carros nas ruas.

E JA HA SUPERCICLOVIAS - rodovias exclusivas para ciclista. O importante aqui
ndo é a superciclovia em si, mas o propésito: incentivar o uso de bicicleta como
transporte alternativo, para tirar o carro da rua. Rodou o mundo o caso da
superciclovia alema, a RS1. Liga Dortmund a Duisburg, dois importantes
centros industriais do pais. Quando concluida, estard conectando 10 cidades,
numa extensao total de 96km.

HA TAMBEM SOLUCOES MAIS SIMPLES, MAS NAO MENOS INTELIGENTES,
COMO UM VAGAO EXTERNO DE TREM (URBANO OU METRIPOLITANO)
COMO BICICLETARIO - Os trens de uma linha em Stuttgart puxam um
pequeno vagao aberto, no qual os ciclistas estacionem com seguranga as suas
bikes. Ao descerem do trem, deslocam-se a seus destinos de bicicleta, sem que
tenham que pagar nada a mais pelo bicicletario movel.

Quando se trata de incentivar o ciclismo, para tirar carro da rua e aumentar a
velocidade de cruzeiro do transporte publico, também ja vale a pena subsidiar
bicicletas.

Como também vale a pena influir indiretamente no fluxo de veiculos, e quase sem
custos. Em Natal, quase todos os horarios coincidem - repartigdes publicas,
empresas privadas (de comércio, industria e servicos), escolas (publicas e
privadas) funcionam basicamente nos mesmos horarios, fazendo dos horérios
de pico no transito um verdadeiro horror. Basta uma legislacdo simples para
descasar esses horarios. No minimo, os 6rgaos publicos podem alterar seus
proprios horarios.

Outra providéncia bastante simples, para destravar o fluxo, chama-se REMOCAQO
DE OBSTACULOS ARTIFICIAIS - recuos obrigatérios em condominios,
escolas, supermercados e grandes lojas podem impedir que a entrada e saida de
veiculos desses prédios impactem o trafego. Mas essa remocao pode ser ainda
mais simples: operacdes de carga e descarga, envolvendo veiculos de grande
porte, restritas ao horarios das 20h as 6h.

Mais simples ainda sdo operacdes de tapa-buraco. Por isso mesmo, podem e devem
ser permanentes - para desobstruir o fluxo de veiculos de buracos tipicos de
piso mal feito.

MOBILIDADE E SE ABRIR A EXPERIENCIAS NOVAS

Além dos semaforos inteligentes, dos estacionamentos gratuitos, das ciclovias e dos
bicicletarios discorridos acima, a Prefeitura deve estar aberta ao estudo e
implementacdo de experiéncia de baixo impacto no Tesouro Municipal, mas de
alto impacto (positivo) no transporte e no fluxo de veiculos.
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2.

E

o caso, por exemplo, de ONIBUS EXCLUSIVOS PARA PESSOAS COM

MOBILIDADE REDUZIDA - em verdade, mini o6nibus, concebidos para
transportar 6 a 8 cadeiras de rodas ao mesmo, obedecendo a linhas de longo
percurso, especialmente tracadas com base nas necessidades dos cadeirantes.

taxa de congestionamento, ja muito comum em vdrias grandes cidades,
inclusive no Brasil - consiste numa taxa para acessar areas sensiveis da cidade,
em dias e horarios definidos, para também desestimular o uso do carro. No ano
em que foi criado em Cingapura, ainda nos anos 70, houve uma reducdo
imediata de 45% no volume de carros no transito. (Hoje, 65% da populacao
usam transportes publicos).

Ou o BRT (Bus Rapid Transit - Transporte Rapido por Onibus) - consiste num

transporte coletivo com mobilidade rapida, confortavel e segura, por meio de
corredores ou faixas separados dos demais sistemas vidrios, de tal forma que os
onibus ganham prioridade de ultrapassagem. Os seus terminais sdo integrados,
permitindo a transferéncia de um BRT para um 6nibus comum, com a mesma
passagem de BRT. Em Natal, poderemos tomar canteiros centrais, e/ou parte
da via, como sentido tinico para viabilizar o BRT.

Ou a ACESSIBILIDADE PLENA - dificil ndo se referir a Nova York, aonde, desde

2008, 100% das rampas das esquinas de calcadas sdao rebaixadas, e TODOS os
onibus possuem plataformas elevatdrias para passageiros com mobilidade
reduzida.

POR FIM, PARA O PROBLEMA QUE TANTO AFLIGE A POPULACAO

NATALENSE USUARIA DE ONIBUS: A SEGURANCA - a prépria NTU
(Associacio Nacional das Empresas de Transportes Urbanos por Onibus), em
parceria com uma empresa privada, desenvolveu um sistema de video
monitoramento exclusivo para 6nibus urbanos. Permite transmissdo ao vivo e
em tempo real das imagens captadas pelas cameras de alta definicdo nos
veiculos. Além do banco de dados de imagem de retaguarda, os veiculos sao
equipados com um aparelho que grava todas as imagens, bem como com GPS
que permite o seu georreferenciamento. O sistema possibilita pesquisar eventos
com filtros de tempo, Onibus, frotas e perimetro no mapa, com dados
georreferenciados (GPS integrado). Emite também alarmes personalizados.

TURISMO

O ANUARIO DO TURISMO DE 2020 (REF. 2018 E 2019), organizado pelo Ministério

2

do Turismo, é a demonstracdo mais séria de como a politica de turismo de
Natal virou um engodo - justo ela, a ferramenta que pode e deve alavancar o
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desenvolvimento de nossa economia, estd entregue ao improviso, a falta de
planejamento, de metas e de articulagdo com os segmentos produtivos.

O quesito CHEGADAS DE TURISTAS ESTRANGEIROS AO BRASIL (POR VIAS DE
ACESSO, SEGUNDO UNIDADES DA FEDERACAO) é suficiente para
demonstrar esse descaso com o turismo. Vejamos, abaixo, a lista dos estados
que mais receberam turistas em 2018 e 2019:

Brasil 6.621.376 | 6.353.141 | 4.328.074 | 4.288.528 | 106.593 | 123.127
1. Séo Paulo 2.250.994 | 2.358.979 | 2.214.787 | 2.322.772 | 36.207 | 36.207
2. Rio de Janeiro 1.293.342|1.252.267 | 1.247.799 | 1.198.522 | 45.543 | 53.745
3. Parana 948.388 | 1.006.752 69.465 41.156 20 17
4. Rio Grande do Sul 1.087.191| 772.686 64.591 58937 | 2137| 2147
5. Santa Catarina 226.362 | 200.746| 122.246| 110.051 825| 3.092
6. Bahia 148.637 | 152.221| 141.295| 141.552| 7.342| 10.669
7. Ceara 107.420| 112.920| 102.239| 108.315| 5.181| 4.605
8. Pernambuco 121.169| 111.920| 112.777| 100.969| 8.392| 10.951
9. Mato Grosso do Sul 91.518 81.392 308 191
10.  Distrito Federal 75.672 73.860 75.672 73.860
11.  Minas Gerais 81.850 54.424 81.850 54.424
12.  Amazonas 36.064 29.306 27.576 20.343 . .
13.  Rio Grande do Norte 28.672 27.888 28.127 | 26.551 545| 1.337
14. Para 28.720 26.006 28.248 23.873
Fonte: Departamento de Policia Federal e Ministério do Turismo (www.dadosefatos.turismo.gov.br)

De fato nao é facil competir no turismo. Mas embora nao se trate de competicao, e
sim de potencializacdo, de aproveitamento de nossos diferencias, é triste ver o
quanto os numeros dos outros sdo vistosos. O turismo estrangeiro por via
maritima, por exemplo. Vé-se agora que ndo passa de uma enganacao: embora
em 2019 Natal tenha duplicado (e um pouco mais) os 545 visitantes de 2018, é
muito pouca atratividade, e prova de que essa politica ndo existe.

Consulte-se a série histérica da pesquisa e se verd que o patamar é o0 mesmo - um
total de estrangeiros entre 28 mil e 26 mil por ano.

Por 6bvio, os dados se referem a RN. Mas, para o azar de Natal, a entrada se da por
Natal, seja por via maritima ou aérea. Logo, falar da presenca dos visitantes
estrangeiros no RN é falar de Natal.

No quadro acima, foram desprezados os dados referentes as vias Terrestre e Fluvial
(por irrelevantes para Nata), e o total reflete as quatro vias de entrada.

Note-se que, nesta lista dos 14 estados mais competitivos, o RN fica em tltimo em
2018 e pendltimo em 2019.
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Pernambuco e Ceara estao parelhos e alternando posi¢des de um ano para outro, mas
ambos atraem quatro vezes mais que o RN. Note-se também que, como aqui, 14
também as capitais sdo a porta de entrada e o grande destino.

Nos altimos anos, a que se tem resumido a politica de turismo de Natal? Grandes
festas, grandes folguedos, muitos shows. Mas atencdo: isso é muito importante,
mas como complemento; como ferramental principal, é insuficiente para cativar
o turista, para convencé-lo de nosso patrimonio, cultural e histérico - justo o
que fazem nossos concorrentes diretos, Fortaleza e Recife. Ou por outra: Natal
nunca foi essa poténcia em turismo, tal como se vende.

E de perguntar o que faz o Conselho Municipal de Turismo (CMTUR), como 6rgéo
consultivo (quanto & politica do turismo em geral) e deliberativo (quanto a
aplicagio dos recursos do Fundo Municipal de Turismo). E pura energia

desperdicada.

No mais, a Prefeitura organiza o festival gastronémico de fim de ano, dentro da
programacao do Natal em Natal; uma feirinha permanente de artesanato ao
lado da Arvore de Mirassol (porque as demais feiras sdo organizadas pelos
proprios artesdos); e alguns esparsos projetos culturais.

E é gritante a pobreza informativa e interativa do site da Secretaria Municipal de
Turismo, especialmente quanto a cidade, a sua cultura, a suas agendas, as suas
atracdes, ao seu momento historico.

Proposicao

Desenvolver um super portal do turismo - a altura da histéria, da cultura e da
vocacao turistica da cidade.

Junto com os setores produtivos, desenvolver e implementar um progrma
abrangente de qualificacdo de todos os elos da cadeia do turismo, visando a
profissionalizac¢do, a superacao do amadorismo, e a agregacao de valor (cultural
e financeiro) ao setor.

E com os mesmos segmentos, desenvolver o Plano Estratégico do Turismo, com
metas claras para cada ano da gestdo, e atribuiveis a todos os segmentos
envolvidos.

Dentro da profissionalizagdo, capacitacdo no idioma inglés para toda a cadeia do
turismo - buscando parcerias as mais diversas, mas incluindo as empresas e
entidades do setor e as instituicdes de ensino. Na verdade, é do emprego de
energia renovadora que se trata.

Definir estratégias e diretrizes do turismo em funcao do desenvolvimento econdmico
e social da cidade.
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Gerenciar os recursos do Fundo Municipal de Turismo - FUNATUR, ndo s6
conforme as deliberagdes do Conselho Municipal de Turismo, mas também
conforme os interesses da cadeia do setor.

Implementar um rico e consistente calendario de eventos, a partir da venda da
cidade como destino ideal para tal.

SAUDE
Situacao

1.1. O Municipio, apesar de absorver a demanda dos moradores de
Municipios vizinhos por servicos de satide, com eles ndo pactua qualquer
contrato de cogestdo ou consércio intermunicipal na &rea de satide.

1.2. Natal dispoe de uma rede fisica de satide (ptiblica), conectada ao SUS, com
104 unidades, com predominancia de centros de satide e unidades basicas,
incluindo:

a) 1 hospital municipal
b) 2 unidades mistas (com maternidade);
c) 1 maternidade municipal;

d) 5 CAPS - Centro de Atengdo Psiquica e Social, destinados ao
tratamento de dependéncias do alcool e das drogas e de doengas
psiquicas e neurologicas;

e) 4 policlinicas;
f) 1 CEREST - Centro de Referéncia Especializado em Satde do

Trabalhador, vinculado a Rede Nacional de Atencdo a Saude do
Trabalhadores (RENAST);

g) 1 Centro de Atengdo ao Idoso.

1.3. Ja olhando a rede publica municipal de UBS - Unidades Basicas de Saude
[Fonte: SMS 2006], ela estaria distribuida nos seguintes territérios de
saude:

DISTRITO SANITARIO NORTE 1 (14 unidades)

3 Centros de Satde (Alto da Torre, Nova Natal e Pajucara) e 11 Unidade de Satide da Familia (Africa,
Redinha, Nordelandia, Vista Verde, Cidade Praia, Gramoré, Nova Natal I e I, José Sarney, Pompéia,
Parque das Dunas).

DISTRITO SANITARIO NORTE 2 (17 unidades)

CAPS AD II Norte (Potengi); Centro Clinico Asa Norte (Potengi); Centro de Controle de Zoonoses
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(Potengi); Centros de Satde Bela Vista e Igapd, ambos nesse bairro; Centros de Satide de Soledade Il e
de Vale Dourado; Clinica Odontolégica Infantil I (Potengi); e 9 Unidade de Satide da Familia (Igapé,
Santa Catarina, Santarém, Soledade I, Soledade 1II, Panatis, Parque das Mangueiras, Potengi e Parque
dos Coqueiros.

DISTRITO SANITARIO SUL (11 unidades)

CAPS 1I (Lagoa Nova); 7 Centros de Satde (Candelaria, Cidade Satélite, Jiqui, Mirassol, Neépolis,
Nova Descoberta, Pirangi e Ponta Negra); Fundagdo de Esportes de Natal (?); e Unidade Mista de
Cidade Satélite.

DISTRITO LESTE (19 unidades)

CAPS ad II (Petrépolis); CAPS II (Tirol); Centro Clinico Dr. Carlos Passos (Ribeira); Centro Clinico
Odontolégico Norton Mariz (Ribeira); Centro Clinico Pedidtrico do Alecrim; 3 Centros de Satde
(Aparecida/Mae Luiza, Brasilia Teimosa, Tirol); Centro Referéncia em Atencdo ao Idoso (Ribeira);
Centro Referéncia em Satide do Trabalhador-CEREST (Ribeira); Clinica Popular Maria Ferreira
(Rocas); Hospital dos Pescadores (Rocas); Residéncia Terapéutica (Tirol); 3 Unidades de Satde da
Familia (Guarita, Rocas, Passo da Patria); Unidade Familiar Comunitaria (Petrépolis); Unidade
Materno Infantil de Lagoa Seca; Unidade Mista de Mde Luiza.

DISTRITO SANITARIO OESTE (20 unidades)

CAPS i (Cid. Esperanca); Centro de Satide das Quintas; Clinica Popular de Novo Horizonte; Posto de
Satide do Terminal Rodoviario (Cid. Esperanca); SAMU (Dix-Sept Rosado); 11 Unidades de Satde da
Familia (Felipe Camarao II e III, Nova Cidade, Bairro Nordeste, Cidade Nova, Bom Pastor, Planalto,
Guarapes, Km 6, Monte Libano, Nossa Senhora de Nazaré); Unidade Integra da Cidade da Esperanca;
Unidade Materno Infantil de Dix-Sept Rosado; e 2 Unidades Mistas (Quintas e Felipe Camardo).

1.4. Na andlise dos profissionais vinculados ao SUS, conta (fonte: SMS 2014)
um total de 11.467, com distintos vinculos empregaticios:

SEM VINCULO EMPREGATICIO TOTAL
Intermediado por entidade sem fins lucrativos 290
Intermediado por cooperativa 93
Intermediado por empresa privada 500
Intermediado por organizagdo ndo governamental (ONG) 1
Intermediada por organizacdo social (OS) 2
Sem intermediacgao 309

TOTAL 1195

SEM VINCULO E SEM INTERMEDIACAO TOTAL

De Cooperativa 627
Em Estagio 10
Bolsista 117
Por Contrato Verbal /Informal 16
Proprietario 11
Residéncia 201

TOTAL 982

COM VINCULO EMPREGATICIO TOTAL
Cargo comissionado 11
Celetista 734
Contrato por prazo determinado 460
Emprego publico 586
Estatutario 8794
Sem tipo 882

TOTAL 11467
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1.5. Na analise das acdes realizadas (fonte: SMS 2014), destacamos:

1.5.1.

1.5.2.
1.5.3.
1.54.
1.5.5.

1.5.6.

1.5.7.
1.5.8.

1.5.9.

1.5.10.

1.5.11.

1.5.12.

Aquisicao de veiculos, inclusive para acdes de DST/AIDS
(Doencgas Sexualmente Transmissiveis e AIDS); para a Sadde
Mental (CAPS); para o Programa de Acessibilidade Especial; e
ambulancias para o SAMU;

Aquisicao de 25 gabinetes odontol6gicos, com instrumental;
Construc¢ao de um CAPS na Zona Norte;
Construcao de uma nova UPA na Zona Norte (Santa Catarina);

Fornecimento de Cestas Basicas a 100% dos portadores de
Tuberculose em tratamento/cadastrados;

Fornecimento de suplementos nutricionais a 100% dos idosos
cadastrados no SAD - Servico de Atendimento Domiciliar;

Implantacao de Equipes de Consultério na Rua;

Implantacdo de novas equipes de Satde da Familia e de Satude
Bucal;

Implantacdo de atendimento odontolégico e pediatrico nas UPAs
- Unidades de Pronto Atendimento;

Implantacao do Teste Rapido para Sifilis e HIV e Teste do Pezinho
em todas as unidades da rede basica;

Otimizagao da parceria com o HUOL, com ampliacdo da oferta de
servicos em oncologia, leitos de UTI e cardiologia intervencionista;
e com o Hospital Infantil Varela Santiago, com implantagdo de
novos leitos de UTI neonatal,;

Vacinacao de 80% da populacao de caes e gatos do municipio.

1.6. Na confrontacdo das receitas com as despesas (dados de 2020, relativamente a
2019; fonte: SIOPS - Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em
Satde), temos as seguintes situagdes:

INDICADOR VALOR
Participacao % das Transferéncias da Unido para a Satde (SUS) no total de o
NI < o 38,07 %
Transferéncias da Unido para o Municipio
Despesa total com Satde, em R$/hab, sob a responsabilidade do Municipio,
. R$ 880,53
por habitante
Participacao da despesa com pessoal na despesa total com Satide 35,17%
Participacao da despesa com medicamentos na despesa total com Satde 1,16%
Participacdo da desp. com servicos de terceiros - pessoa juridica na despesa 0
) 45,72%
total com Satide
Participacao da despesa com investimentos na despesa total com Satde 0,58 %
Despesas com Institui¢oes Privadas Sem Fins Lucrativos 4,20%
Participacdo das transferéncias para a Satde na despesa total do Municipio 40,64 %
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com saude

Participagao da receita propria aplicada em Satide conforme a LC 141/2012 25,62%

Desses indicadores, importa reter as seguintes conclusoes:

1.6.1.

1.6.2.

1.6.3.

1.6.4.

1.6.5.

1.6.6.

1.6.7.

No contexto das capitais do Nordeste, Natal apresenta um
consideravel indicador da despesa com satde por habitante - R$
880,53/hab. A titulo de comparagdo, Fortaleza apresenta R$
865,36/ hab; Jodo Pessoa, R$ 911,30/ hab; e Recife, R$ 737,86/ hab.

Entretanto, Natal tem uma elevada participacdo das transferéncias
que recebe (da Unido sobretudo, mas alguma coisa do estado)
para a Satde na despesa total do Municipio - ou seja, das
despesas totais do Municipio (ndo s6 Satde), mais de 40% foram
financiadas pelas transferéncias.

No contexto de todas as transferéncias recebidas pelo Municipio,
mais de 38% o foram na area da Satude.

Isso quer dizer que, em 2019, Natal contou com uma forte
participacdo dessas transferéncias em suas despesas com satde.

Mas é na qualidade do gasto, mais uma vez, que se impde
analisar: mais de 35% com pessoal, mais de 45% com contratagao
de servigos terceirizados (predominantemente mao de obra) e
apenas 0,58% de todas as despesas com satide em investimentos
(construgdes, reformas, equipamentos, veiculos, computadores). E
muito pouco investimento em Saiide! Considerando que a maior
parte dos servicos terceirizados se refere a pessoal, numa
consagrada férmula de contratar pessoal sem dizer que é pessoal,
a Saude estaria gastando algo acima de 60% de suas receitas com
pessoal.

Nada contra a contratacdo de pessoal. Alids, em satde, isso se faz
necessario mesmo. Mas predomina a contratacdo de mao de obra
de baixa qualificagdo - posto que os especialistas em satde
(ortopedistas, pediatras, etc.) sdo contratados como tais,
geralmente via suas cooperativas.

Salta aos olhos também baixissimo investimento em
medicamentos - pouco mais de 1% da despesa total em satde. E
talvez decorra dai a reclamacdo que se generaliza nas unidades
bésicas de satide, da falta de medicamentos béasicos.

1.7. Nos mesmos dados (SIOPS: 2020/2019), pode-se ver as coberturas vacinais
de Natal em 2019: apenas 70% das vacinas programadas - um dos mais
baixos indicadores do RN. Muitas dezenas de Municipios ultrapassaram os
90%, e outras tantas ndo s6 atingiram suas metas (100%) como foram além.
Abaixo, um pequeno extrato disso:
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1.8.

1.9.

1.10.

MUNICIPIO RN [TOTAL
240040 AGUA NOVA 111,32(111,32
240400 FRUTUOSO GOMES 130,82(130,82
240560 JARDIM DE PIRANHAS 118,72(118,72
240600 JOSE DA PENHA 118,47(118,47
240690 LUCRECIA 188,30(188,30
240790 MONTE DAS GAMELEIRAS [149,87[149,87
241000 PILOES 110,43(110,43
241120 SANTA CRUZ 119,58(119,58
241142 SANTANA DO SERIDO 110,74(110,74
241255 SAO MIGUEL DO GOSTOSO|134,48(134,48
241330 SERRA DE SAO BENTO 114,52(114,52

No quesito “consulta médica em atengao basica” (2019), Natal registrou um total de
3.024. Parece muito mas nao é. Florania e Passa-e-Fica, por exemplo, sio municipios
muito pequenos, mas registraram 940 e 1.702 procedimentos, respectivamente - mas
eles tém muito menos populagao (Passa-e-Fica = 13 mil habitantes; Florania = 9 mil).

Apesar de supostamente liderar a maior Regido Metropolitana de Natal, e de
indiretamente beneficiar os Municipios limitrofes, NATAL SE MOSTRA
INCAPAZ DE PACTUAR CONSORCIOS OU COGESTAO NA AREA DE
SAUDE, visando otimizar os servicos e reduzir o impacto dessa demanda em
seu orcamento.

E ndo como nao fazer referéncia aos métodos obsoletos de Natal na gestdo
dos procedimentos de satide - a forma artesanal de agir bloqueia a
produtividade do sistema e atrapalha o cotidiano da populacdo (ser obrigada
a madrugar nas unidades de satide, para marcacdo de consulta ou estar entre
0s poucos a serem atendidos é uma indignidade).

Proposicao

v

Subordinacdo da satide ao projeto global de gestdo - em dois sentidos:

a)
b)

Gestao da satide por resultados e indicadores;

Vigoroso programa de satde do trabalhador - visando preservar sua
satude e, assim, aumentar a sua produtividade.

Pactuar, com toda a Regido Metropolitana, a prestacdo de servigos de satde,
inclusive quanto a formas de financiamento, através da formalizacdo de
parcerias, consorcios e experiéncias de cogestdo (festdo compartilhada), para
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N

otimizar a prestacdo dos servicos, inclusive a populacdo dos municipios
vizinhos, e reduzir o impacto dessa demanda nos Or¢camentos Municipais.

Buscar parcerias e recursos (Brasil e exterior) para a mais abrangente
modernizacdo tecnolégica dos atendimentos em satde (via Tecnologia da
Informacdo), promovendo a padronizacao de procedimentos e libertando de
vez a populacdo do suplicio das filas e dos horarios desumanos.

Instituir politica municipal qualificacdo permanente de todos os quadros de
profissionais da satde, mantendo-os conectados as melhores praticas e
tecnologias, incluindo a formacado de um grupo de pesquisa e estudo de praticas
inovadoras e eficientes em satde.

Implementar o Consultério Ambulante para agdes de atencdo a eventuais
moradores vitimados pelo alcoolismo ou pela drogadicao.

Nas agdes de cuidado em satde mental, formalizagdo de parcerias com
entidades sem fins lucrativos (a exemplo das Comunidades Terapéuticas) que
se dedicam a atividades do género e ampliacdo da rede de *CAPS (Centros de
Atengao Psiquica e Social), em &reas de maior incidéncia do crack e do alcool,
considerando as caracteristicas demograficas dos territérios da satde
municipal.

SANEAMENTO BASICO

Diagndostico

Saneamento é o conjunto de medidas para preservar ou modificar as condi¢des do

meio ambiente, a fim de prevenir doencas; promover a satde; melhorar a
qualidade de vida e de produtividade das pessoas; e facilitar a atividade
econOmica.

No Brasil, o saneamento basico é um direito Constitucional, e definido pela Lei n°

11.445/2007 como o conjunto de servicos, infraestruturas e instalagdes
necessarias para prover:

o abastecimento de agua;
o esgotamento sanitario (coleta e tratamento de esgotos);

a limpeza urbana e o manejo de residuos solidos (coleta, tratamento e
destinacdo final);

a drenagem e manejo de dguas pluviais.
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[Nota: face as especificidades e aos transtornos causados a populagdo nos iultimos
anos, a dimensdio DRENAGEM E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS serad tratada a
parte, mas apensa ao capitulo relativo a saneamento]

No ordenamento juridico nacional, o saneamento compete aos Municipios, que
podem opera-lo diretamente ou delegar/conceder a prestacdo dos servicos
(acima) a outras entidades, puablicas ou privadas.

Entretanto, desse conjunto Natal clama por melhorar os servicos de esgotamento
sanitario (coleta e tratamento de esgotos) e drenagem de dguas pluviais.

A rigor, limpeza urbana é uma face do manejo de residuos sélidos, que significa:
coleta, destinacao final e tratamento do lixo.

Convém pontuar que abastecimento de dgua e manejo de residuos s6lidos, em Natal,
ndo estdo resolvidos, mas razoavelmente encaminhados, embora com sérios
problemas a resolver. A saber:

< No manejo de residuos s6lidos

1.  Nos servicos de coleta: a Prefeitura bloqueia a que os mesmos sejam regulados
pela ARSBAN, agéncia criada por ela propria para regrar e fiscalizar todos os
servigos de saneamento basico no Municipio (publicos ou privados), os quais
incluem, por dever legal, os de manejo de residuos sélidos.

2. Nos servicos de destinagdo final: embora o Municipio ja tenha contratada uma
solugdo ambientalmente sustentada (o Aterro Sanitirio da Regido
Metropolitana de Natal, operado em Cearda Mirim por uma grande empresa
privada), sao precisamente os termos dessa contratagdo que preocupam - e nem
se trata aqui de desvios éticos, mas de mais beneficios que essa contratagao
poderia reverter para Natal, do ponto de vista econémico e ecolégico.

< No abastecimento de agua

A. Natal ja fornece agua tratada a 93% da populacdo, mas graves sdo outros
problemas: o desperdicio de agua tratada, a tarifa cara e a falta de
investimentos - tudo dependente da CAERN, a quem o Municipio deu o
exclusivo monopdlio de 4gua e esgotos, mas que vive em eterna Ofinanceira que
a impede de investir e reduzir os transtornos a populagao.

Desse atraso que se trata, daqui em diante.

Atente-se a alguns dados do SNIS (Sistema Nacional de Informacgdes sobre
Saneamento), do Ministério do Desenvolvimento Regional. Um pequeno
extrato do Diagndstico do Saneamento em 2019, elaborado pelo SNIS, s6 para
fins de comparagao (*dados fornecidos ao SNIS pelos préprios Municipio):

Tarifa Tarifa Receita de || Receita de Receitas

Municipio | média | meédia asua na esgot(.) 12 1 indiretas na
(agua) | (esgoto) receita receita receita total
total total
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- R$/m> | R$/m? % % % /hab.dia | l/dia/lig.
Caico 4,37 1,56 94,69 2,90 2,41 93,54 132,72
Currais 3,86 1,50 67,58 30,82 1,60 57,85 61,33
Novos
Parnamirim 447 3,28 94,74 3,30 1,96 120,07 468,29
Macaiba 417 0,87 92,64 3,10 4,26 90,9 349,09
Mossoro 4,58 3,16 73,95 25,11 0,93 110,91 573,61
Natal 4,64 3,59 72,03 26,50 1,47 124,60 610,89
Sdo 4,42 1,84 74,43 21,35 422 96,52 244,74
Gongalo

Por esse extrato, propositadamente reduzido as maiores cidades do RN, vé-se que

Natal pratica a maior tarifa de esgoto (R$ 3,59). E de agua também - e ambas
medidas em R$ por metro cabico. Quanto a tarifa de esgoto: as que mais se
aproximam do topo (Natal) sdo as de Mossor6 e Parnamirim. Todas as demais,
porém, abaixo de R$ 2,00.

Nesse retrato, Natal tem a melhor receita de esgotos (26,5% do total das receitas de

agua e esgoto), mas é vergonhoso o desempenho em coleta e tratamento de
esgotos - importantes demais para a satde publica para serem negligenciados.

O que pretendemos enfatizar é auxiliado pelo RANKING 2019 DO SANEAMENTO

NAS CAPITAIS, elaborado pela ABES - Associacdo Brasileira de Engenharia
Sanitaria - anualmente, tal como os demais rankings (do SNIS e do Instituto
Trata Brasil).

O ranking da ABES nos dd melhor nogdo:

Crrsttiel Fornecimento Esgoto Esgoto Lixo Destinagao Total de
de agua (%) | coletado (%) | tratado (%) | coletado | adequada do lixo| pontos
1. Curitiba 100,00 99,99 100,00 100,00 100,00 499,99
2. Belo Horizonte 94,43 91,90 95,45 96,00 100,00 477,78
3. Goiania 99,62 92,52 85,96 99,62 100,00 477,72
4. Sao Paulo 99,30 96,30 77,30 99,10 100,00 472,00
5. Salvador 89,30 78,88 100,00 96,70 100,00 464,88
6. Vitoria 92,32 76,48 93,41 100,00 100,00 462,21
7. Joao Pessoa 100,00 75,80 81,46 99,94 100,00 457,20
8. Palmas 97,43 83,55 75,46 97,52 100,00 453,96
9. Porto Alegre 100,00 90,23 62,96 100,00 100,00 453,19
10. Campo Grande 98,48 80,60 74,81 99,27 100,00 453,16
11. Rio de Janeiro 99,16 85,98 57,50 100,00 100,00 442,64
12. Brasilia 98,71 85,10 100,00 98,29 58,51 440,61
13. Recife 85,85 42,60 93,01 100,00 100,00 421,46
14. Florian6polis 100,00 62,98 57,89 100,00 100,00 420,87
15. Aracaju 99,60 49,43 68,05 100,00 100,00 417,08
16. Fortaleza 81,37 50,72 70,05 98,00 100,00 400,14
17. Natal 93,66 36,78 51,91 98,90 100,00 381,25
18. Maceid 91,62 30,91 39,31 97,99 100,00 359,83
19. Manaus 89,26 12,25 59,46 98,01 100,00 358,98
20. Boa Vista 97,73 62,53 94,28 97,71 1,10 353,35
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21. Sao Luis 83,23 48,73 19,71 94,45 100,00 346,12
22. Rio Branco 54,93 21,65 42,08 96,27 99,96 314,88
23. Cuiaba 98,12 53,52 37,09 97,34 1,60 287,67
24. Belém 71,27 12,99 0,98 95,99 100,00 281,22
25. Macapa 41,50 10,17 23,43 95,00 100,00 270,10
26. Teresina 94,31 18,40 19,81 96,15 0,11 228,78
27. Porto Velho 31,78 4,58 3,19 98,00 0,20 137,74

No desempenho medido pelo Trata Brasil, a capital do RN esta 17° lugar. Fatores que
derrubam a pontuacdo de Natal: justamente COLETA E TRATAMENTO DE
ESGOTOS.

Natal coleta apenas 37% de todo o esgoto gerado pela populacdo. Como se mede
isso? Pela ligacdo de 4gua - a CAERN sabe exatamente de quais iméveis,
identificados pelos medidores de agua, faz a coleta de esgoto. [Ndo a toa, na
linguagem técnica, cada imével é chamado de “unidade medidora”].

No Nordeste, apenas Maceié coleta menos que Natal. E por que Natal coleta tao
pouco, se a rede de coleta se expande aos olhos de todos? Veremos isso mais
adiante.

No ranking da ABES, o tratamento também achata a nota de Natal: apenas 52%
(atencao: do esgoto coletado, e ndo do total da cidade).

O desperdicio de agua em Natal é expressivo demais para ser desconsiderado. No
mesmo extrato do SNIS, vé-se que, dente as maiores cidades do RN, Natal
ostenta a maior perda na distribuicdo de agua - 611 litros por dia, por cada
legacdo (média). O mesmo SNIS mostra o nosso desperdicio de outro modo:
Natal pratica o maior consumo de dgua (124,6 litros por habitante, por dia).

Como se mede essa perda? Simples: agua produzida + 4gua tratada + 4gua
importada (de outro agente produtor); desse enorme volume se diminui a dgua
efetivamente faturada - e a diferenca é o que o SNIS define como “perda na
distribuicao”.

A essa perda do sistema, teriamos que somar o desperdicio advindo da populacdo.

O que a perda de dgua tem a ver com coleta e tratamento de esgoto? - Agua
desperdicada é agua que deixa de ser faturada, e isso, junto com outros
motivos, ajuda a explicar a notoéria crise financeira da CAERN.

Esse desperdicio também é retratado por outro ranking, que desfruta de elevado
conceito no setor - o do Instituto Trata Brasil. Na versao de 2020, ele compara o
desempenho em saneamento das 100 maiores cidades brasileiras, levando em
conta bem mais critérios. Dele tomemos apenas um extrato dos dados, restritos
as capitais do Nordeste e algumas grandes cidades da regido, para tornar mais
didatico o diagnéstico:

. ESGOTO | ESGOTO [INVESTIMENT| NOVAS | PERDAS NA
MUl\gCIPI RélgggN COLETAD | TRATADO O POR LIGACOE | DISTRIBUICA
O (%) | PORAGUA |ARRECADACA| SDE O DE AGUA
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CONSUMID O (%) ESGOTO 2018 (%)
A (%) EM 1
ANO
Campina 16 90,29 78,23 1,62 17,57 26,67
Grande
Joao Pessoa 26 79,3 83,25 8,14 31,49 31,35
Salvador 44 81,29 100,00 13,04 14,02 53,86
Aracaju 56 52,45 57,39 26,69 7,29 35,2
Mossoro 68 46,24 51,78 15,86 6,26 56,69
Fortaleza 73 49,89 58,08 18,6 7,71 48,13
Natal 74 39,08 50,31 40,99 3,66 54,78
Recife 75 43,54 74,5 32,36 1,1 58,86
Macei6 80 42,19 44,61 12,9 5,05 61,18
Sao Luis 82 48,26 18,02 47,4 - 66,24

NO RANKING TRATA BRASIL, A POSICAO DE NATAL, NO 74° LUGAR, E
MUITO RUIM. Mais uma vez, sdo as notas obtidas em coleta e tratamento de
esgotos que sujam a fotografia de Natal. Apenas 39% em coleta e 50% em
tratamento - o Trata Brasil usa uma metodologia um pouco diferente: esgoto
tratado em fungdao da 4gua consumida, o que equivale a dizer que Natal trata
somente o esgoto gerado por 50% dos imdveis, mas certamente bem menos da
metade do esgoto total da populagdo. Explicacdo: tem esgoto tratado o imével
que esta ligado a rede, e esté ligado (geralmente) o de maior porte, vinculado ao
maior poder aquisitivo.

Note-se também que o ranking Trata Brasil alerta para o nosso elevado indicador de
perdas na distribuicdo de dgua (dgua nao faturada), expresso de outra forma
(54%).

Até aqui, discorremos sobre a falta de investimentos em Natal, em coleta e
tratamento. O Trata Brasil demonstra isso didaticamente, com o valioso
ranking “M/IELHORES E PIORES INVESTIMENTOS EM SANEAMENTO":

Municipio Proporcao da Arrecadacao Investida em Saneamento
Santarém 554,20%
Boa Vista 93,79%
Aparecida de Goidnia 71,67%
Nova Iguacu 71,54%
Caucaia 71,45%
Rio Branco 66,80%
Serra 57,68%
Caruaru 56,94%
Praia Grande 56,64%
Olinda 51,26%
Sao Luis 47,40%
Cuiaba 46,99%
Franca 40,69%
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Maringa 16,66%
Santos 5,39%
Camacari 41,22%
Natal 40,99%
Montes Claros 40,30%
Paulista 39,36%
Porto Velho 37,87%

Sdo 20 cidades comparadas. Quanto mais acima da tabela, maior a parcela das receitas de
dgua e esgoto investida em coleta e tratamento; quanto mais abaixo, menor é essa
parcela (Natal no quase fim da tabela - posi¢do 17).

A Critica
2.1. Distribuicao de dgua

A) Natal fornecer dgua tratada a 93% da populacdo pode parecer 6timo, mas nao é.
Ja deveria estar em 100% ha anos. Além de ser uma meta basica do saneamento,
a CAERN a vem protelando com a criminosa conivéncia do Poder Concedente
(Prefeitura) e do 6rgdo regulador (ARSBAN).

B) O elevadissimo desperdicio de &gua tratada, por falhas no sistema de
distribuicdo, penaliza criminosamente a populacdo, ao arcar com a tarifa mais
cara no RN, e uma das mais caras no Nordeste, e receber um servico de
baixissima qualidade - ndo s6 na distribui¢do da 4gua em si, mas sobretudo na
coleta e tratamento de esgotos e na drenagem das aguas de chuvas, posto que,
para todos os servigos, a fonte de arrecadagdo e de investimentos é uma so: a
pesada conta de dgua que cada residente paga mensamente.

C) E gritante a irresponsabilidade da Prefeitura e da ARSBAN ao ndo intercederem
nessa perda de d4gua, como se isso fosse problema da CAERN e do maior sécio
dela (o governo do RN). A légica é simples: dgua perdida é dgua nao faturada -
mas produzida por um sistema carissimo. E se é menor o faturamento, € menor
o investimento. Nao ha explicagio melhor para a perda que ndo a ma
manutenc¢ao da rede de distribuigao.

D) Se somdssemos essa perda do sistema ao desperdicio advindo da populacao,
terfamos um cendrio ficticio em que a 4gua parece um bem barato e infinito -
mas nao é.

2.2. Coleta e tratamento de esgotos
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No ambito do RN, Natal tem a maior tarifa de esgoto (média de R$ 3,59 por metro
ctabico) e a melhor receita de esgotos (26,5% do total das receitas da CAERN vém da
tarifa de esgoto). Isso se torna doloso quando sabemos que todos pagam,
proporcionalmente a adgua tratada consumida, mas em Natal poucos sdo beneficiados
pelos servigos de coleta e tratamento de esgotos e de drenagem de dguas pluviais.
Portanto, é injusto esse sistema de tarifacado.

Em face dos dados comparativos (acima, no diagnéstico), Natal se acha
vergonhosamente atrasada, em comparagdo com o Nordeste e com as demais capitais
do Pais.

Em comparacdo com as demais capitais, estd 17° lugar. Isso no computo geral do
saneamento, porque focando em coleta e tratamento de esgotos, fica muito mais
bolorenta a fotografia de Natal. Dentre as 27 capitais, apenas 7 coletam menos que
Natal (Macei6 e Teresina no Nordeste e 5 no Norte do Pais). E no tratamento de
esgotos, fica a frente também de 7 (Macei6, Teresina e Sao Luis no Nordeste, Cuiaba no
Centro Oeste e 4 no Norte).

Porém, focando apenas no Nordeste, ndo se pode desconsiderar o seguinte fato: as
capitais que coletam e tratam menos que Natal tém economia, arrecadacao e
desenvolvimento urbano inferiores a Natal. Ou seja, Natal dispde de mais recursos,
mas investe menos em saneamento.

E por que Natal coleta e trara tao pouco, se a rede de coleta se expande aos olhos de
todos? A conclusao é inevitavel: a rede de coleta se expande para compor belas pecas
publicitarias (mas mentirosas) de “Natal toda saneada”. Além disso, Natal ndo coleta
mais porque ndo da condigdes para os cidadaos de baixa renda ligarem seus imoéveis a
rede, e expande a rede no improviso, sem estratégia casada com as estagdes de
tratamento, que de fato ndo andam e, ao final, sdo o nosso maior problema. Por fim, e
mais importante: coleta e (sobretudo) tratamento demandam investimentos, para os
quais a CAERN ndo se prepara e a Prefeitura ndo se movimenta (em busca de fontes
alternativas de financiamento).

Detalhe sérdido é que, pelo menos no Nordeste, Natal é a tinica capital que dispde de
uma especifica agéncia de regulacdo do saneamento (a ARSBAN), criada para exigir o
cumprimento de metas do Municipio e da empresa concessionaria (CAERN) e
impulsionar o saneamento. Mas ja se vdo 17 anos de ARSBAN e nada de efetivo
saneamento.

A fotografia de Natal também fica feia no ranking das 100 maiores cidades do Brasil -
na posicao 74, com 39% do esgoto coletado e 50% de esgoto tratado tratamento. Mas nesse
particular é preciso (re)enfatizar: ndo se trata do tratamento de 50% dos esgotos totais da
cdiade, mas so dos coletados.

Resultado: como o esgoto é coletado, em muito maior grau, dos imdveis vinculados ao maior
poder aquisitivo (que pode pagar a ligagdo do imovel a rede de coleta), é justamente a populagio
mais pobre a mais castigada pela nao-coleta e pe nio-tratamento.

Mais vergonhosa é a participacio de Natal no ranking dos MELHORES E PIORES
INVESTIMENTOS EM SANEAMENTO. Das 20 cidades, Natal estdi na faixa do
rebaixamento (17° posigdo). Investe muito pouco (das receitas de dgua e esgoto) porque
compromete muito mais com despesas administrativas, especialmente as de pessoal.

DIZER QUE A OBRIGACAO CONTRATUAL DE INVESTIR E DA CAERN, E APENAS
UMA FIGURA DE LINGUAGEM, PORQUE EM VERDADE A OBRIGACAO LEGAL E
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2.3.

2.4.

DA PREFEITURA, QUE APENAS A TRANSFERIU A CAERN, MAS SOBRE ELA
(PREFEITURA) RECAI A GRANDE CULPA POR NAO BUSCAR ALTERNATIVAS DE
FINANCIAMENTO E INVESTIMENTO.

Destinacao final de residuos sé6lidos

Deve ser equilibrada, porém severa a critica ao contrato de Natal com a
empresa que opera o Aterro Sanitdrio da Regido Metropolitana, instalado em
Ceara Mirim. A destinacdo e o tratamento finais do lixo doméstico, quando
ambientalmente sustentdveis (como é o caso), se converteram em lucrativo
negocio eco-ecoldgico, tendo ja surgido bolsas de valores especializadas em
negociacdo de “créditos de carbono” - quem age de acordo com as normas
ambientais internacionais emite menos carbono para o clima. Portanto, tem
“créditos de carbono”, e os vende para quem tem dificuldade de reduzir a
emissdo. E preciso saber o quanto desses créditos sao revertidos para os cofres
do Municipio de Natal, o grande fiador e financiador do Aterro de Ceara
Mirim, que é privado. E muito factivel que o aterro fature na recepgao do lixo e
nos negocios climaticos. Mas, no entanto, a Prefeitura silencia sobre essa
dimensao do negécio.

Por outro lado, a instalacdo do Aterro Sanitdrio foi certamente um ganho
ambiental, mas é preciso que esse ganho também chegue a populacao, pois do
ponto de vista da educacdo ambiental e do correto manejo do lixo em ambito
doméstico, a populagdo se encontra no mesmo estagio de antes do Aterro.

Drenagem de dguas de chuvas (tratada a parte, em secdo apensa ao capitulo
Saneamento)

III - Proposta

Distribuigdo de dgua

E)

Repactuar o Contrato de Concessdo firmado com a CAERN, para que ela e o
seu maior acionista, o governo do RN, cumpram a meta ja bastante atrasada de
fornecer agua potavel/tratada a 100% da cidade.

Fortalecer o 6rgao regulador (ARSBAN), modificando a legislacdo para atingir
trés objetivos:

>  Recepcionar a participacado livre e abrangente da sociedade, sem controle
politico do Executivo ou de qualquer grupo especifico da sociedade;
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»>  Reunir mais e adequadas condi¢des de exigir o cumprimento das metas
estabelecidas no Contrato de Concessdao mas que se encontram por demais
atrasadas, a comprometer a prépria legitimidade da concessao;

»  Iniciar estudos destinados a obtencdo de novas modalidades de
financiamento, incluindo a possibilidade de divisdo e abertura de
concessdes para empresas privadas, desde que preparadas para
universalizar os servicos e elevar o seu padrao de qualidade.

Auditar a série histérica das tarifas dos servigos de dgua permitidas pelo regime
de concessdo a CAERN, e ao mesmo tempo discutir amplamente, com a
sociedade, modelos alternativos de tarifa, com vistas a uma tarifa justa para a
populacao e suficiente para elevar a qualidade do servico.

Combater sistematicamente as causas da perda de dgua na distribuicdo, com
participacdo incisiva do agente regulador e sobretudo da sociedade, visando no
curto prazo a reducdo dessas perdas e, no médio prazo, a modernizagdo da
manutencao, a otimizacao dos custos dessa manutencao e a melhora da relacado
custo de operacao/faturamento.

Coleta e tratamento de esgotos

K)

Prover estudos e auditorias na série da tarifa de esgotos, com vistas a uma tarefa mais
justa para o conumidor, suficiente para remunerar e manter a qualidade dos servigos e,
principalmente, proporcional aos servicos de esgotos efetivamente prestados e as
caracteristicas sociais, geogréficas e econdmicas do usuério/contribuinte.

Prospectar alternativas e novas modalidades de concessao, de financiamento e de
novos negécios em torno do esgotamento sanitario de Natal, com vistas a superar a
paralisia nos investimentos e os vergonhosos indices de coleta e tratamenteo de esgotos
em Natal.

Nos investimentos, novos ou em curso, privilegiar projetos de coleta e, principalmente,
tratamento de esgotos.

Remodelar e potencializar a atuagdo do 6rgao regulador municipal, para que o mesmo
rompa a relagdo de dependéncia (de suas receitas, sobretudo) que mantém com a tnica
concessiondaria dos servicos de agua e esgoto, e para que enfim possa atuar sobre a
prestacdo de todos os servigos de saneamento em Natal.

Revisar o Plano Municipal de Saneamento Basico, com vistas a projecdes mais realistas,
que considerem a atualidade do contexto fiscal do ente municipal e a heterogeneidade
social do Municipio.

Definir prazos realistas para as metas de universalizacdo do saneamento, de modo a
evitar o adiamento generalizado do cumprimento dessas metas pelos servigos
concedidos.

Criar um Conselho Municipal de Politicas de Saneamento, vinculado ao Gabinete do
Prefeito (distinto do Conselho Municipal de Saneamento Basico), para discutir e propor
politicas de Estado ao gestor Municipal.
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Criar um sistema de verificacdo dos dados divulgados pelo SNIS (Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento), a fim de pautar a atuacdo do Muncipio com base em
dados e métodos cientificos aprovados

Preparar e evoluir o municipio para a condigdo de mercado atrativo para investimento
de empresas de grande porte de saneamento.

Simplificar, para agilizar, todos os procedimentos de licenciamento ambiental das
obras de agua e esgoto, inclusive de aguas de reuso.

Modernizagdo tecnolégica dos servicos de saneamento bdsico

Investir fortemente na pesquisa para modernizac¢do tecnolégica em saneamento,
visando aumentar a eficiéncia nos servigos, ampliar a oferta e reduzir perdas e
custos.

Criar uma politica municipal de concursos e prémios para projetos com
tecnologias inovadoras em saneamento.

Formalizar convénios com instituicdes de pesquisa, nacionais e internacionais,
publicas e privadas, visando novas modalidades de financiamento da pesquisa
permanente em saneamento.

Nos servigos de distribuicdo de dgua, buscar inovagodes tecnoldgicas nas
seguintes dreas:

»  Prevencdo, deteccdo e punicdo das perdas de agua na distribuicdo, quando
tais perdas (obviamente) decorrerem de interferéncias indevidas e ilegais
na rede ou nas unidades medidoras.

»  Otimizacao dos processos de geracao de dados pela rede de distribuicao e
pelas unidades medidoras, ao ponto de monitorar, em tempo real, o
consumo e as intercorréncias (devidas ou indevidas), na rede e nas
unidades medidoras - cientes de que ha diversas tecnologias mobile e por
satélite para tais monitoramentos e geracao de dados.

» Redugao de perdas por fraudes e ligagdes clandestinas, com leitura
eletronica e remota das unidades medidoras.

>  Identificacdo remota e em tempo real das perdas de 4gua, sem necessidade
de deslocamentos constantes e improdutivos das esquipes de fiscalizacdo
- ando ser quando para correcao de intercorréncias.

»>  Promocao da satide e da qualidade de vida dos colaboradores, sobretudo
dos que produzem em campo.

» Otimizacdo do relacionamento com clientes, incentivando-os ao
engajamento nos servicos prestados - incluindo o pagamento de contas
por aplicativo ou tecnologia digital.

»  Medicdo inteligente da agua fornecida, inclusive na modalidade pré-paga.

39



E) Na coleta e tratamento de esgotos, buscar inovagoes nas seguintes dreas:

»>  Tratamento do produto de fossas sépticas e do esgoto doméstico in loco -
considerando a tradicional e grande quantidade dessa modalidade cidade,
e para amenizar os impactos no meio ambiente.

»  Desenvolvimento de sistemas diversos de reuso de dgua, apropriados aos
mais variados tipos de consumo de dgua e de geracdo de aguas servidas
(esgotos), e capazes de agregar valor a dgua de reuso.

>  Regulamentacdo do reuso da 4gua, para seguranca juridica dos
produtores e consumidores.

DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS EM NATAL
INFRAESTRUTURA DE AGUAS PLUVIAIS EM NATAL

O grande desenvolvimento urbano de Natal se deu nas décadas de 1970 e 1990. No
RN, a concentracdo da populagdo urbana chegou a 72% (IBGE 2010), e essa
concentracao exerceu fortissima pressao sobre Natal, cuja populagdo, estimada
pelo IBGE em 884 mil habitantes em 2019, ja é 100% urbana.

A alta concentracdo urbana em Natal ocorreu com frenética e desplanejada ocupagao
do solo, sobretudo em loteamentos e areas de expansdo imobilidria (Zonas
Norte e Sul), potencializando a frequéncia das inundagdes que vitimizam toda a
cidade, em funcao da desordenada impermeabilizacdo do solo e da canalizacao
sem controle de toda a sorte de materiais e dejetos para os reservatorios
naturais.

Como agravante, nos ultimos anos, o aumento exponencial da populacdo se
concentra na Zona Norte, impactando as areas de mananciais (rios, riachos,
lagoas), que sdo os exutoérios (receptaculos) naturais de absorgdo e infiltragao
das 4guas pluviais no subsolo (realimentacio do aquifero e dos lencgdis
freaticos), e elevando gravemente o risco de inundagoes.

Na contramao da ocupagdo desordenada do solo, a infraestrutura de drenagem se
revela insuficiente e incapaz para dar conta das dguas pluviais, cuja vazao
cresce a cada ano, por razdes climaticas e ambientais cuja andlise foge aos
limites da objetividade do presente trabalho.

A politica de drenagem de Natal tem se baseado no conceito de escoar a dgua o mais
rdpido possivel, principio caducado nos espacos urbanos desenvolvidos no inicio
da década de 1970 - justo quando se iniciava a explosdo da concentracdo
urbana de Natal. Consequentemente, os projetos baseados neste conceito
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aumentam as inundacdes a jusante (correnteza da nascente para a foz), posto
que se preocupam, basicamente, com a canalizacdo.

Na medida das precipitagdes, a 4gua nao infiltrada aumenta exponencialmente o
volume hidrico nos meios artificiais (superficie das ruas, galerias, canais,
bueiros, bocas-de-lobo).

As medidas de controle sao classificadas em: (1) controle na fonte - quando o controle
se d4 no lote; (2) controle por microdrenagem - intervencoes em nivel de
loteamento ou localidade, direcionadas a um determinado reservatoério, natural
ou artificial; (2) controle por macrodrenagem - solugdes estruturais direcionadas
aos rios urbanos.

As obras de controle tém sido dominadas, portanto, por uma visao local e setorizada
dos problemas, gerando mais impactos em outras pontas e, mais uma vez,
desperdicando recursos.

Natal tem uma topografia especial, com dominéancia do relevo dunar e rica formacao
de depressdes entre dunas. Essas depressdes formavam lagoas naturais,
chamadas de sub-bacias confinadas ou fechadas.

A impermeabilizacdo dessas “bacias fechadas” nao foi devidamente acompanhada
de projetos estruturantes de macrodrenagem - dai ser muito comum, em
chuvas intensas, a “ressureicao” das lagoas naturais sobre a pavimentacao que
tomou o seu lugar.

Originalmente, as precipitacdes pluviométricas de Natal vazavam a jusante para os
seguintes mananciais naturais: (1) Rios Potengi e Pitimbu; (2) Riachos Das
Lavadeiras e Do Baldo; (3) Dezenas de “bacias” fechadas entre dunas (entre
aspas porque, em verdade, bacias mesmo s6 as abertas, formadas por rios e
riachos, restando as lagoas naturais a classificacdo técnica de “sub-bacias
confinadas”).

Alids, era a vazdo a jusante para essas “bacias” fechadas que abasteciam e
perenizavam as lagoas naturais. Ainda é assim, mas o tempo verbal no passado
se explica pelo fato de que a expansdo urbana, a revelia do controle do Poder
Pablico, sacrificou boa parte dessas “bacias” - grandes lagoas como Lagoa
Nova, Lagoa Seca, Lagoa do Jacob e Lagoa da Campina simplesmente
desapareceram do mapa de Natal, para dar lugar a construcdes e
pavimentacoes.

Essas “bacias” tinham (e ainda tém) duas importancias capitais: (1) receber a vazao
das dguas pluviais; (2) infiltrar essas aguas no aquifero, realimentando-o.

A realidade é que as sub-bacias que sobreviveram estdo com a sua profundidade
seriamente comprometida. Hoje, suas cotas altimétricas variam entre 5m e 29m.
E essa capacidade de absor¢io ndo apenas foi, mas ainda é agredida e
comprometida, basica de duas formas: (1) no seu interior, o leito é assoreado
pela deposicao de tudo o que ndo deveria vir junto da vazao pluvial, mas vem
(residuos solidos, esgotos cloacais, areias, restos de construcao e de diversos
tipos de materiais organicos e inorganicos); (2) nas margens, que sdo reduzidas,
constantemente, pela expansdao de construgdes clandestinas, sobretudo da
populacdo mais pobre, embora empresas também o facam.
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O DIAGNOSTICO

As chuvas tém sido abundantes, frequentes e dispersas ao longo do ano, com média
anual consideravel (1.546,60mm), com o semestre mais tmido comecando em
marco e terminando em agosto, sendo o més de junho o mais chuvoso.

As bacias de drenagem de Natal, em sua maior parte, sdo do tipo natural (fechadas e
com solos permeaveis, para infiltracdo).

Porém, com a impermeabilizacdo do solo, aumentam os volumes do escoamento
superficial (que escorre na superficie, via equipamentos de drenagem). Em tese,
esse escoamento é favoravel a recarga do aquifero, pela menor perda por
evaporagao.

Na Zona Norte, que corresponde ao chamado Setor de Drenagem I, prevalecem os
exutorios (repositérios) naturais das aguas pluviais, como bacias abertas que
sao: Rio Potengi, ao leste; Lagoa Azul, ao norte; Rio Golandim, ao sul; e Lagoa
de Extremoz, ao oeste.

Com a promessa de “resolver definitivamente” o problema de inundagao na regido,
foi idealizado o Sistema Integrado de Drenagem da Zona Norte, com a
construcao de quatro lagoas de captcao, localizadas nas comunidades de Jardim
Primavera, Alianca, Soledade e José Sarney, e interligadas por taneis
extravasores, para reduzir os riscos de inundacao em qualquer delas. Esse é o
plano, mas o fato é que as comunidades da Zona Norte ainda padecem com
inundagdes e alagamentos.

A outra parte do sistema de drenagem (Setor de Drenagem II) corresponde a ampla
faixa territorial da cidade compreendida entre a margem direita do Rio Potengi
e as praias urbanas e Ponta Negra, englobando a alta densidade demogréfica
nas zonas Leste e Oeste e a média na Sul.

Na regido interior desse Setor II, a drenagem natural, direcionada aos riachos do
Baldo e das Lavadeiras e aos Rio Potengi e Pitimbu, é deficiente. Em funcao
disso, optou-se pelas “bacias fechadas” nas zonas Leste e Sul, com as aguas
destinando-se, principalmente, as seguintes Lagoas naturais (que acabam
funcionando como bacias fechadas): Jaguarari, San Vale e Lagoinha.

Mas as bacias abertas das zonas Leste, Oeste e Sul ainda existem e funcionam, nos
seguintes exutodrios: Rio Potengi, Praias Urbanas, Via Costeira, Rio Pitimbu e
Praia de Ponta Negra.

Esse amplo Setor 11 tem caracteristicas dispares:

< Drenagem convencional em bacias abertas, por galerias de microdrenagem

conduzindo aguas por gravidade e bombeamento;

Sistema de lagoas artificiais interligadas por gravidade e bombeamento;

Sistema de lagoas naturais funcionando como bacias fechadas, também

integradas por bombeamentos.

Nos dltimos anos, os investimentos em infraestrutura de drenagem tém se
concentrado nas areas de expansao urbana da cidade, sobretudo na Zona Sul,
predominando projetos classicos de microdrenagem direcionados a lagoas de
captacao instaladas em fundos de vales e funcionando como bacias fechadas -

> %
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face a poucos projetos mais modernos, integrados de sistemas de
macrodrenagem para toda a cidade.

Segundo o Anuario da Cidade, Natal tem 41% da sua 4rea drenada. Porém, por Zona

Administrativa, o quadro é gritantemente desfavoravel a Zona Norte:

ZONA | INDICE DE DRENAGEM - %
Norte 41
Sul 72
Leste 97
Oeste 72

De um modo geral, conforme estudo de Marceu de Melo (UFRN/SEMURB) e Iang

5.

de Brito Chaves Junior (SEMURB), resume-se assim a situagdo das sub-bacias
(lagoas naturais):

Vegetacdo (importante para fixar as encostas das lagoas e minimizar o
carreamento de materiais para o seu interior) - varias espécies, no interior e no
entorno, tais como salsa de praia, taboa e algas verdes, e vegetais de médio e
grande porte (no entorno), como algoddo-do-Pard, castanhola e diversas
frutiferas.

Animais - presenca e criacdo de diversos animais domésticos (galindceos,
felinos, ovinos, bovinos, suinos) no entorno das lagoas.

Residuos solidos - presenca de residuos soélidos domésticos no interior e no
entorno, e até presenga de restos da construgao civil.

Efluentes liquidos - a falta de esgotamento sanitario, em cerca 65% do
municipio, favorece as ligacdes clandestinas de esgotos diversos para a rede
coletora de 4guas pluviais, que chegam in natura as lagoas de captcdo e
infiltracao.

Construgdes irregulares - apesar de proibidas, sdo muito comuns no entorno
das lagoas, e até invadindo-as, para diversos fins, incluse comerciais.

A Lei Complementar Municipal n° 124/2011, que instituiu o Plano Diretor de

Drenagem Urbana, no seu Capitulo II (DAS AREAS PASSIVEIS DE
UTILIZACAO PELA INFRAESTRUTURA DE DRENAGEM), Artigo 10,
mapecou as “lagoas” naturais (a rigor, sub-bacias) passiveis de utilizagdo pela
infraestrutura de drenagem, e sujeitas aos instrumentos do Plano Diretor,
especialmente o Direito de Preempcao, a Operagdo Urbana Consorciada e a
Transferéncia de Potencial Construtivo, situadas ou ndo em zonas adensaveis,
da seguinte forma:
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ITEM NOME BAIRRO BiUCl; ‘Azllfgf‘
1 |Lagoa do Sapo Lagoa Azul 1.1 21.674,00
2 | Lagoa do Soledade Lagoa Azul IL5 99.246,00
3 |Lagoa José Sarney Lagoa Azul IL.6 104.336,00
4 | Lagoa Visc. Ouro Preto Pajucara L5 2.406,00
5 | Lg. Dr. Carneiro Ribeiro Pajucara IL.8 16.316,00
6 |Lg. Parque das Dunas II Pajucara L5 21.525,00
7 Lagoa do Santarenzinho Potengi I1.12 49.227,00
8 |Lagoa Acaratu Potengi VL5B 24.496,00
9 | Lagoa Pq. Coqueiros N.S. Apresentacdo 1113 59.765,00
- 10 |Lagoa Jardim das Flores Redinha VI.2 3.313,00
% 11 |Lagoa do Camara Cascudo Lagoa Azul 1.3 8.294,00
<Zﬂ 12 |Lagoa do Nova Natal Lagoa Azul 1.2 3.235,00
% 13 | Lagoa do Potengi Pajucara L5 6.831,07
N 14 |Lagoa do Santa Cecilia Pajucara L3 27.951,47
15 giﬂf;sao em terreno  (PQ.| posicara L4 7.770,37
16 EZ%;’;M do  Hospital  Santa|p o IL11 5.505,81
17 | Lagoa da rua Beberibe Redinha V.1 9.862,97
18 | Lagoa do Lot. Nordelandia Lagoa Azul I1.5 8.572,72
19 | Lagoa do Boa Esperanga I Lagoa Azul 1.2 5.040,00
20 |Lagoa do Boa Esperanga II Lagoa Azul 1.1 9.521,66
21 | Lagoa do Parque Industrial I N.S. Apresentagdo 11.10 6.017,69
22 | Lagoa do Parque Industrial 11 N.S. Apresentagdo 11.10 8.294,96
23 | Shopping Estacao Potengi V1.4 3.861,00
g ITEM [ NOME BAIRRO B?Algi;x A(III:];;X
3 1 Lagoa Sao Conrado N. Sra. Nazaré XII.2 58.665,38
% 2 | Lagoa do Horto Cid. Esperanca XV 5.674,96
N
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3 Lagoa do Planalto II Planalto XVI14 32.556,65
4 Lagoa do Planalto IIT Planalto XVIIL.2 11.156,63
5 |Lg. Cidade Nova (Proposicdo) |Cid. Nova XIV.2 3.916,18
6 Lagoa Planalto IV Planalto XVIL5 3.036,06
7 |Lagoa do Guarapes Guarapes XVIII 16.495,93
8 Foz do riacho das Quintas Nordeste XII.1 3.269,62
9 |Foz Drenagem Arena das Dunas | Bom Pastor XIV.1 3.927,41
10 |Nova Cidade - (Stand de tiro) ;fj;/e(:an eléria XV 21.718,28
ITEM | NOME BAIRRO Bilélik AIII:E;A‘
Sai
CE 1 |Lg.das Dunas Tirol IX.2 9.683,30
: 2 | Canal Tirol Petrépolis Ribeira VIL3 475
é 3 | Galeria Rua Guanabara Mae Luiza VIIIL.4 930
4 | Galeria da Rua Jodao XXIII Mae Luiza VIIL.5 774
ITEM | NOME BAIRRO Bilgi:& AZII:E;A‘
1 |Lg. Bairro Latino Candelaria XVIL3 4.651,00
2 | Lg. Natal Shopping Candeléria XL.3B 14.675,00
3 |Lg.daCIDA Neopolis XIX.5 15.823,00
4 |[Lg.do Jiqui Nedpolis XIX.3 13.432,00
- 5 |Lagoa do Socyte Neoépolis XIX.4 13.127,00
2 6 | Lagoa dos Potiguares N. Descoberta XIL.3 15.828,00
CZD 7 | Lagoa do Xavantes Pitimbu XVIL2 31.797,00
N 8 |Lagoa dos Caiapoés I Pitimbu XVL5 16.462,00
9 |Lagoa de Lagoinha Ponta Negra XIX.5 157.418,00
10 |Lagoa da Ouro Preto Neopolis XIX.4 17.170,70
11 |Lagoa do San Vale RD 01 Candeléria XVIL4A 10.411,29
12 | Lagoa do San Vale RD 02A Candeléaria XVIL4B 17.065,68
13 |Lagoa do San Vale RD 02B Candelaria XVIL4B 7.031,96
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14 |Lagoa do San Vale RD 03 Candeléaria XVIL4D 33.502,84
15 [Lagoa do San Vale RD 04 Pitimbu XVIL4C 125.122,56
16 |[Lagoa do San Vale RD 05 Pitimbu XVIIL.6 13.594,12
17 |[Lagoa do San Vale RD 06 Pitimbu XVIL.5 3.882,79
18 [Lagoa Natural Pitimbu XVIL5 8.610,07
19 ([Lagoa r. Oswaldo Fortes Ponta Negra XIX.5 12.431,00
20 [Lagoa da Umbelino Coelho Neépolis XIX.5 8.143,00
21 |Lagoa da rua dos Perdizes Pitimbu XVIL.6 23.118,74
22 [Lagoa dos Caiapés II Pitimbu XVIL6 8.261,53
23 | Aréa R. Carteiro José Lucio Neopolis XIX.4 4.247,00
24 |Lagoa da COHAB Neopolis XIX.5 1.815,00
25 [Saida do Tunel Via Costeira Parque das Dunas XII 741

26 |Lg.da Av. Praia de Genipabu Ponta Negra XIX.2E 19.146,00
27 | Lg. Capim Macio RD 03 Capim Macio XIX.2D 22.377,00
28 [Final da Av. Jaguarari Candelaria XV 3.986,00

Seriam, portanto, 65 sub-bacias naturais, boa parte ji utilizadas no sistema
municipal de drenagem urbana, e outras ainda passiveis de utilizacdo (a
depender de como fica o Plano Diretor de Natal).

Por que “seriam”? Porque, ji em levantamento de 2015, a Prefeitura anotava a existéncia de
72 reservatodrios na cidade, entre naturais e artificiais - como sempre, a maior
parte nas Regides Norte e Sul.

Ultimamente, as obras de macrodrenagem (as estruturantes) ndo passam de projetos
simples de canalizagdo (retificacdo da calha principal, aterros de areas
alagadicas, bueiros, galerias, bocas-de-lobo).

Afora esses projetos, ocorrem acdes sociais, visando modificar padrdes de
comportamento da populacdo (normas, sangdes econdmicas, programas
educacionais).

Para mitigar a descaracterizacdo das lagoas naturais, o Poder Publico tem criado
algumas lagoas artificiais de captagdo, como elementos auxiliares na drenagem
urbana. Mas nao cabe reproduzir aqui as muitas matérias de jornais sobre o
descaso da administracdo municipal com essas lagoas de captacao, resultando
inclusive em algo corriqueiro e impensavel para a sua finalidade:
ALAGAMENTOS. Isso decorre de uma visao administrativa que privilegia as
acoes de socorro emergencial, por descuidar da manutengao continua.
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E basicamente a pequenos projetos de microdenagem, e em agdes de cunho

social/educativo, que se resume a intervencao do Poder Publico, para manter
um sistema de lagoas naturais de fundamental importancia para o Municipio,
seja para reserva de aguas pluviais; para filtragem e infiltracdo no aquifero; ou
para abastecimento de &dgua potavel - é relevante demais, a esse respeito, o
papel da Lagoa do Jiqui, que abastece 30% da Zona Sul, e da Lagoa de

Extremoz, que abastece 70% da Zona Norte.

A situacao atual é mais critica nas Zonas Norte e Sul, nas quais a urbanizacao é

fenomeno recente e com alta densidade demogréfica e auséncia de
investimentos na infraestrutura de drenagem.

Dai porque, sobretudo na Zona Norte, de muito menor poder aquisitivo da

Z

populacdo, a solucdo mais frequente é o combo cléssico: fossa séptica +
sumidouro.

E o Poder Publico municipal faz vista grossa a essa solucdo “caseira”, e até se

beneficia dela de forma legal e institucional, naquilo que acaba se
transformando em elemento principal da sua politica de drenagem - a reserva
legal de 20% de cada lote sem construgdo, livre de impermeabilizacdo, para fins
de infiltracdo das dguas pluviais, conforme normativa consagrada no Plano
Diretor da Cidade.

A expansdo territorial a partir dos loteamentos provocou o crescimento da malha

viaria, agravando a impermeabilizacdo do solo sem uma prévia rede de
drenagem de dguas pluviais.

A caracterizagao de algumas das lagoas de captagdo artificiais da uma breve ideia da

(A)

(B)

ma manutencao:

Lagoa do Conjunto Santarém, no bairro Potengi (Zona Norte). Situada numa
area densamente povoada e urbanizada, as margens de uma avenida de grande
circulagdo (a Itapetinga), com forte presenca de moradias horizontais ao redor,
disputando espago com equipamentos urbanos de grande porte, como uma
Escola Estadual, uma Biblioteca Pablica, uma Estacdo Elevatéria da CAERN,
um Posto Policial, um templo religioso, quadras de esportes e um espaco aberto
para eventos. Em outras palavras, um convite para intervencgdes irregulares na
lagoa. Que sofre com falhas no cercamento, com taludes danificados, com
sedimentos acumulados no interior do lago, com lancamento irregular de dguas
servidas da populacdo, com ligagdes clandestinas de esgotos domésticos as
galerias que se ligam a lagoa. Essa precaria manutencao reduz a capacidade de
retencdo das aguas pluviais e a qualidade da agua infiltrada no solo
(contaminando o aquifero).

Lagoa do Parque dos Coqueiros, no bairro de Nossa Senhora da Apresentacao,
também na Zona Norte. Divide a drea com outros equipamentos urbanos, como
Posto Policial e Quadras de Esporte e ainda faz limite com a feira livre do bairro
(Avenida da Seringueiras). Recentemente passou por um processo de
urbanizacdo e em seu entorno foi inaugurado o Espago de Lazer Marinho
Chagas, em 2016, com &rea para a pratica de esportes, iluminacado, paisagismo,
acessibilidade, parque infantil e academia da terceira idade. Contudo, em 2018,
com a obra para esgotamento sanitario de Nossa Senhora da Apresentacado, que
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inclui uma rede de drenagem das vias pavimentadasm, e que tem como destino
a Lagoa do Parque dos Coqueiros, esta ganhou um 2° reservatorio. Assim, dois
anos apos a entrega do Espacgo de Lazer Marinho Chagas, a populagdo viu o seu
desmanche. Nas duas lagoas, ha falhas no cercamento, na presenca de residuos
solidos, na existéncia de liquido esverdeado permanentemente (evidenciando o
carreamento de dguas servidas).

(©) Parque de drenagem de Capim Macio, na Zona Sul de Natal. Conta com o
maior nimero de lagoas de captacdo artificiais (apds a pavimentacdo do bairro).
A solucdo adotada para drenagem é um sistema integrado com cinco
Reservatérios de Detencdo (RD1 a RD5), com as lagoas interligadas entre si, e
um sistema misto de transporte da agua entre elas (por gravidade e
bombeamento). O RD1 escoa por gravidade para o RD2; que escoa por
gravidade para o RD3; que escoa por bombeamento para o RD4. Por fim, as
aguas sao transferidas por gravidade para o RD5, instalado em &rea de duna
para facilitar o abastecimento “natural” do lencol freatico. Da concepgao do
projeto, constam: implantacdo de uma lagoa de captacdo para o RD1; calgada
para pedestres em todo a quadra; trés dreas para o estacionamento de veiculos;
area de bosque (para reflorestamento); pista de cooper; quadra esportiva;
passeio para a circulagdo interna; guarita; bicicletario. Entretanto, tirando
bolsdes de estacionamento, cercamento e pavimentacdo das vias adjacentes,
todos os demais equipamentos estdo por executar. Ea populagdo mais reclama
da ndo implantagao da proposta do parque urbano, a ser integrado com a lagoa.

(D) Lagoa de Mirassol, bairro de Candelaria, Zona Sul, as margens da BR 101. E um
reservatorio plenamente integrado ao meio urbano, compreendendo praga,
paisagismo, parque infantil e arvore de natal. Nos periodos de estiagem, o
reservatorio funciona como arena de futebol, handebol de areia e volei de
praia. Mas ha degradacao no local, no entorno.

Natal possui uma grande regido interior sem drenagem natural, constituida de varias
bacias de drenagem fechadas que convergem para depressdes interiores, inter-
dunas. Estas depressoes se transformam em verdadeiras lagoas nos periodos de
fortes precipitacdes - na verdade, sdo as lagoas originais “retomando” o seu
lugar de antes, posto que imutavel o relevo ondulado (dunar) da cidade.

Mas Natal tem uma caracteristica tincia, que dificulta o escoamento para o mar: uma
barreira natural formada pelo corddo de dunas que separa a cidade das praias
urbanas. (A cidade é, praticamente, circundada por esse corddo, que se eleva a
até 80m, formando uma imensa depressao interior).

Dai a insisténcia, nos ultimos anos, com a constru¢do de microssistemas de
drenagem, isolados ou integrados a lagoas de acumulacdo e infiltracdo nos
pontos mais baixos das bacias.

Em Natal, as principais causas dos alagamentos sdo as seguintes:
< Ocupacgdo urbana desordenada, inclusive nas margens de rios e riachos e

nos baixios das bacias fechadas, sem a necessaria infraestrutura de

drenagem, prejudicando especialmente a populacao mais carente;

Relevo dunar, com formacao de depressdes sujeitas a inundagdes;

Modificagdo do curso natural das dguas pelo processo de urbanizacao;
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< Obstrucdo das redes de drenagem por detritos, lixos e sedimentos;
< Manejo inadequado dos Residuos de Demoli¢do e Construcdo - RDC
(podas, restos de madeira, mobilidrio inservivel, capina de jardim), que se
convertem nos materiais que mais obstruem bocas de lobo e canalizagdes.
A CRITICA

Para dar conta de todo a vazdo, amplia-se constantemente a capacidade de condutos
em todas as 4reas da cidade, a fim de levar 4gua até um ponto onde ndo ameace
a populagao - esse é o cerne do conceito ja ultrapassado.

Portanto, nas tltimas gestdes, Natal tem se dedicado a projetos de microdrenagem,
ou a pessima manutencdo dos mesmos - sendo esta a razdo maior das
inundacdes que rebaixam a atividade econdmica da cidade.

A domindncia da microdrenagem eleva os custos a niveis insustentaveis,
comparados aos custos de achatar o pico dos hidrogramas (graficos que
mostram a vazao da dgua em fung¢do do tempo) com a diminuicdo da vazao a
jusante através de projetos de detencao da agua, para infiltracdo controlada no
solo (os reservatorios articiais).

Com essa irracionalidade, se perde duas vezes: (1) no aumento dos custos de
manutencdo; (2) no aumento dos prejuizos (econdmicos e ambientais) para
todos - governo municipal, cidaddos, empresas.

Vimos que a Prefeitura ancora a politica de drenagem aquela reserva de 20% do lete
para permeabilidade do solo, mas essa “politica”, quando muito, ameniza a
sobrecarga das precipitacdes pluviais nos equipamentos de drenagem, e estd
longe de resolver. (Claro que nao se pode considerar isso uma politica publica.
Até porque o proprio Municipio ndo monitora devidamente o respeito a essa
reserva legal, e a populagdo acaba aproveitando seus lotes como bem entende).

A responsabilidade pela implantacdo, operacdo e manutencdo do sistema de

drenagem em Natal estd divida em varios 6rgaos:

<~ SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS E INFRAESTRUTURA -
estudos e execugdo de obras, de construcao ou reforma; operacionalizagdo do
sistema;

< SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E URBANISMO -
licenciamento e fiscalizacdo de projetos e obras;

< DEFESA CIVIL - coordenagao e execucdo de acdes de prevencdo e socorro as
vitimas de inundacdes e alagamentos;

< COMPANHIA DE SERVICOS URBANOS DE NATAL (URBANA) -
desobstrucdo e limpeza (manual ou mecanizada) de bocas de lobo, manilhas,
pocos de visita, sarjetas, calhas, canais, valas e lagoas de captacao.

Embora experiente na pratica, a equipe de manutencdo das galerias atua sem
formacdo técnica adequada, e sem contar sequer com um programa de
capacitacao.

Falhas de constru¢do nas galerias, dada a constante presenca de &gua nas
canalizagdes, mesmo em estiagens, e de sedimentacdes no seu interior.
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Presenca generalizada de esgotos sanitarios e dguas servidas nas tubula¢des, com
consequéncias deletérios, muito além da contaminacdo das aguas de
reabastecimento do lencol fredtico: formacdo de gas sulfidrico (H2S), que
combinado com o oxigénio forma o acido sulfarico (H2SOs), que desgasta as
tubulacoes.

Incipiente e irriséria mecanizacdo da limpeza de galerias - com o predominio do
servico manual, executado por uma equipe muita pequena e de baixa
capacitacdo, o equipamento mecénico fica longos periodos ocioso.

Algumas lagoas, ja urbanizadas, ndo possibilitam acesso de equipamentos mecanicos
(trator de esteira, enchedeira, caminhao basculante) para a remocdo de material
sedimentado e a raspagem de fundo. (Exemplo critico dessa situagao é a lagoa
da Petrobras, com entrada pela Avenida Jaguarari).

Inexisténcia de sistemmas de: (1) monitoramento e manutencdo dos equipamentos de
microdrenagem; (2) gerenciamento de dados do sistema de drenagem.

PROPOSTAS

Para ganrantir a permeabilidade do solo, pelo menos nas Zona de Protengdo
Ambiental, restringir a ocupacdo do solo, mas garantindo o usufruto do direito
de propriedade do lote - para tanto, exercendo o Direito de Preempgdo sobre
lotes delicados e, acima de tudo, incentivando o recurso a Transferéncia do
Potencial Construtivo para outras dreas, na forma do Plano Diretor da cidade.

Controlar a vegetacdo e todo o entorno das lagoas de captacdo, naturais ou
artificiais - com 6bvia énfase nas naturais, posto que ambientalmente mais
frigeis.

Conter a proliferacdo de animais no entorno das lagoas.

Instituir programa de coleta sistemdtica de residuos de construcdo, com
participagdo da sociedade e imputacdo de responsabilidades, mas com criagio
de dreas e mecanismos de descarte dessses residuos.

Mapear as milhares de ligacoes clandestinas de esgoto, com auxilio de tecnologias
avangadas, para pactuar com empresas, entidades de financiamento, 6rgdos de
justica, outras esferas da administracdo piiblica e a prépria coletividade as
formas de regularizacdo do esgoto e as fontes de seu financiamento.

Implantar sistemmas de: (1) monitoramento e manutengcido dos equipamentos de
microdrenagem; (2) gerenciamento de dados do sistema de drenagem.

Criar programa especifico de monitoramento permanente de ligacoes clandestinas de
esgotos e de construcdes irregulares, a fim de superd-las no tempo, com
participagdo e apoio da coletividade.

Instituir grupo técnico-temdtico para estudo e proposicdo perrmanentes (com apoio
de entidades privadas) de projetos e obras de macrodrenagem (hoje raras e
escassas na cidade) que déem conta do sistema de drenagem como um todo.
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Privilegiar as medidas estruturantes, como os reservatérios de retencdo e detencio
artificiais, face a degradacdo do patriménio natural da cidade.

Atualizar e compatibilizar o Plano Diretor de Drenagem (2011) com o Plano Diretor
Urbanistico-Ambiental e com o Plano de Saneamento Bdsico, contemplando a
concepgdo de planos locais ou setoriais de drenagem, que permitam a intensa
participacdo social na construcdo de solucbes integradas de manutengdo do
sistema de drenagem.

*Essa engenharia de planejamento induzird a adogdo de: (1) estratégias de controle
imediato de impactos nas bacias da cidade; (2) solugido para as bacias
consideradas sempre em seu conjunto.

Modernizar a legislagdo e a gestdo do sistema, para que sejam efetivos e eficazes em
pervenir a transferéncia de vazdes privadas para a rede piiblica sem os prévios
conhecimento e consentimento do Poder Piiblico.

Instituir Comité Gestor do Sistema Municipal de Drenagem Urbana, com
participagdo da sociedade e dos 6rgdos municipais afins, de forma a suprimir a
atual superposicio de funcdes entre os Orgdos municipais. E ainda para
integrar as agdes municipais com as estaduais e com os sistemas de grandes
condominios e empresas privadas.

Instituir programa, permanente e sistemdtico, de educagdo da populagdo na lida com
os distintos sistemas de drenagem e esgotamento.

LIMPEZA URBANA

Situacao

O ¢6rgao que cuida da limpeza urbana é a URBANA - Companhia de Servigos
Urbanos de Natal, criada pela lei municipal 2.659, de 1979, com as seguintes
atribuicoes: coleta de residuos sélidos domiciliares e hospitalares; varricao de
logradouros; capinacdo de espagos publicos; remogdes especiais; limpeza das
praias; limpeza de canteiros; pintura de meio-fios; limpeza do sistema de
drenagem urbana; e destino final dos residuos sélidos (lixo urbano).

A URBANA dispde de pouco mais de 1200 servidores publicos, o equivalente a 5%
da forca de trabalho da Prefeitura do Natal.

O atendimento na coleta de lixo domiciliar, segundo o site da companhia, atinge
98,9% da populacao.

A quantidade de residuos so6lidos recebida na unidade de processamento - Aterro
Sanitdrio de Ceara Mirim, em toneladas/ano, gira em torno de 250 mil
toneladas.
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Os servigos de limpeza urbana sdo efetuados através de empresas terceirizadas,
conforme os seguintes lotes de servicos:

= Lotes 01 e 03 - contempla os servigos nas Zonas Norte e Oeste e gerenciamento
da estacao de transbordo.

= Lote 02 - contempla os servicos nas Zonas Sul e Leste. Contrato tem o valor
total global de R$ 165.886.215,00 e vigéncia de 60 meses. O valor mensal
estimado é R$ 2.764.770,25, composto por 44,22% de mao de obra e 55,780% de

equipamentos.

Os contratos possuem Garantias de Execucdo, correspondente a 5% do seu valor
total, e Trabalhista, de aproximadamente 4%.

A coleta seletiva é efetuada através de Pontos de Entrega Voluntaria - PEV. Duas
cooperativas populares, COOCAMAR e COOPCICLA, tratam esses residuos.

A COOPCICLA - surgiu a partir da unido entre duas associa¢des (Astra e a Cern) que
ja atuavam no lixdo de Cidade Nova. A cooperativa conta hoje com
aproximadamente 50 cooperados, que trabalham de forma independente e que
tém como renda apenas o que conseguem arrecadar com a venda dos materiais
coletados (muitas vezes, menos de R$ 200,00). Por ndo possuirem caminhdes
proprios, dependem de caminhdes cedidos pela Prefeitura para realizarem seu
trabalho. A cooperativa é dividida em setores, cada um com uma finalidade de
separacdo: pneus (700 a 1.000 unidades por dia), vidro, plastico, papel (branco e
colorido) e papeldo. Através de algumas analises, ficou constatado que, entre
segunda, terca e quarta feira, chegam cerca de 800 toneladas de lixo para
separacao.

A COOCAMAR - surgiu a partir da divisdo de 2 associagdes que atuavam a coleta de
materiais reciclaveis. Lei municipal obrigou as associacdes se tornarem
cooperativas. Hoje ainda existe uma associagdo, a ASCAMAR (Associacao de
Catadores de Materiais Reciclaveis), que trabalha juntamente com a
COOCAMAR. Possui cerca de 58 cooperados, que atuam na grande Natal.

A quantidade de residuos recebida na unidade de processamento da sele¢do, das
Cooperativas, gira em torno de 4 mil tonelada/ano.

Adicionalmente, verifica-se uma iniciativa denominada Projeto Destino Final.
Decorrente do funcionamento do aterro sanitario de Ceara Mirim, no lugar da
area de descarga (Cidade Nova) prevé-se a implantacdo de estruturas de
trabalho e lazer para os catadores locais, aproveitando a mao de obra de parte
dos catadores em atividades que concentradas na area: usina de triagem e de
compostagem da matéria organica, no horto e na horta, no galpao de
recuperacao de moveis e nas instalacdes para a reciclagem de entulhos e
aproveitamento de podas. Os demais trabalhadores seriam direcionados a
ampliacdo da coleta seletiva nas ruas, que, no momento, funciona com os PEVs,
mas passard a ser porta-a-porta em alguns bairros da capital. Os agentes
ambientais que participardo da coleta porta-a-porta serdo treinados para se
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integrarem a comunidade, buscando a confianca e a mobilizacdo da populagao,
de maneira a trazé-la a participar mais ativamente deste processo.

Ja a coleta de lixo hospitalar é de responsabilidade do gerador (inclui hospitais,
clinicas medicas e odontolégicas, funerarias e demais empresas cujos residuos
apresentam risco de contaminagao biolégica).

Entre os cerca de 1200 geradores de lixo hospitalar, estdo todos os hospitais, ptblicos
e particulares.

P

O lixo eletronico é coletado em campanhas, desenvolvidas por varias entidades
parceiras (OAB-RN, SEMURB, ARSBAN) e empresas privadas.

Existe um servico oneroso de coleta de podas e entulhos, prestado pela Urbana,
mediante pagamento de um valor médio de R$ 100,00 por carrada, solicitado
através do Alo Limpeza (3232-9999).

A Critica

Desde 2016, o Indice de Sustentabilidade da Limpeza Urbana (ISLU) é o mais
completo medidor do desempenho dos municipios nessa area. E calculado por
uma empresa internacional de auditoria, a PwC. No Brasil, em parceria com a
entidade que representa as empresas de coleta e tratamento final do lixo.

Ele usa os dados dos préprios municipios no sistema do governo nacional de
informacoes do Saneamento (o SNIS); e respeita os critérios legais da Politica
Nacional de Residuos Soélidos (lixo).

Tudo isso para demonstrar o desleixo da Prefeitura de Natal para com o lixo, a
populacao, o meio ambiente.

Considerando s6 municipios com mais de 250 mil habitantes, no ranking de 2019
Natal “garantiu” um vergonhoso lugar: 78°. S6 no Nordeste, Natal fica abaixo
de Mossor6 (15° lugar); Recife (19°); Parnamirim (25°); Campina Grande (44°);
Salvador (55°); Fortaleza (64°); Jodo Pessoa (70°) - e sem citar outras. Agora, s6
para o RN, Natal fica atras de Mossor6, Parnamirim, Caic6, Cruzeta e Upanema.
Mas o que é que puxa a nota de Natal para baixo? - Bem, o Indice é composto
de quatro Dimensdes, mas é a Dimensao “S”, que compara sustentabilidade
financeira com sustentabilidade ambiental, que faz de Natal uma senhora sem
capacidade de arcar com o fardo do lixo, ano apds ano.

A URBANA é responsével pela limpeza da rede pluvial do municipio. Mas diversas
instalagdes pluviais estdo com sua integridade e limpeza comprometida, face os
diversos e habituais pontos de alagamento, denotando que a atividade carece de
continuidade e planejamento.

A Coleta Seletiva é limitada a PEVs, ao passo que deveria ser efetuada porta a porta.
Diversos condominios ja possuem estruturas proprias para a selecdo. No

53



entanto, os residuos sdo novamente misturados na coleta, ensejando risco
ambiental.

O Sistema de Feed-Back é uma linha telefonica (Ald Limpeza), e nao existem dados

que reflitam os resultados das reclamacoes.

A URBANA possui 26 cargos de nivel funcional, estratificados em 4 niveis para

administrar dois contratos no valor total de R$ 70,3 milhdes por ano.

Nao existe estrutura de Governanca e Conformidade Legal na estrutura da

URBANA, colocando em risco a obtengado de recursos externos para programas
de desenvolvimento, que devem obedecer as recomendagdes da OCDE.

Proposicao

1)

Integrar a desmobilizacao da estagdo de transbordo de Cidade Nova com um
centro de coleta seletiva porta a porta, por cooperativas, no modelo utilizado
por Sao Paulo.

Implantar sistema de feed-back efetivo, com divulgacao de resultados, de forma
que o contribuinte da TLP (Taxa de Limpeza Publica) possa opinar sobre o
servigo prestado. O sistema deve ser informatizado e, se possivel, portavel em
celulares.

Implantar sistema de governanca e conformidade legal na estrutura da
URBANA, sociedade de economia mista, conforme as diretrizes da OCDE sobre
governanca corporativa para empresas de controle estatal. Isso habilitard a
empresa a obter recursos externos de entidades que exigem transparéncia e
conformidade legal formalmente estruturadas e permitir identificacdo de
desvios de conduta de seus empregados e fornecedores.

Trabalhar intensamente na melhoria do Indicador de Sustentabilidade da
Limpeza Urbana (ISLU), para tirar Natal do 78° lugar entre as cidades com mais
de 250 mil habitantes, e transformd-la numa cidade verdadeiramente
sustentavel, compativel com a vocacdo turistica e com o projeto global de
desenvolvimento econdmico e social.

Realizar estudos para compatibilizar devidamente a politica municipal com a
nacional (de Residuos So6lidos). Isso se faz necessario, para candidatar Natal a
todos os selos e concusos de sustentabilidade nos quais ela se encaixe. Para
contribuir com o turismo e o desenvolvimento econdémico que o mesmo deve
impulsionar.

PLANO MUNICIPAL DE POLITICAS PUBLICAS
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PARA AS MULHERES (PMPM)
DIAGNOSTICO E CRITICA DA SITUACAO ATUAL

As politicas publicas sobre mulheres devem ser executadas conforme o sistema
nacional de normas e principios legais, especialmente o da transversalidade
(politicas executadas, no que lhe cabem, por todos os 6rgaos da administracao),
mas pululam em Natal os relatos sobre agentes municipais que, nao
devidamente qualificados para isso, acabam por discriminar mulheres negras,
lésbicas ou de religides de matriz africana.

Isso gera enormes prejuizos a outros principios, como laicidade, equidade,
universalidade e, sobretudo, diversidade (inclusa a de género) - como ndo sao
levados a sério, os demais 6rgdos municipais ndo atuam interligados aos de
direitos da mulher. Porque nao basta existir uma rede de 6rgaos voltados para
as mulheres, se as politicas para elas, em Natal, ficam restritas a essa rede.

A autonomia dos organismos das mulheres também é sacrificada, face a vicios
administrativos arraigados e tipicos de uma politica municipal coronelistica:
primeiro - a vinculagdo, explicita ou camuflada, dos 6rgaos de assisténcia social
(que administram muitas politicas atinentes as mulheres) a familia do
governante; segundo - a subordinacdo dos 6rgdos de defesa das mulheres aos
objetivos politicos e eleitorais do governante; e terceiro - o sufocamento
financeiro dos 6rgdos publicos para as mulheres, aos quais sdo destinadas
migalhas do orcamento publico, e sem a necessaria autonomia para as executar
conforme as prioridades das mulheres.

O comprometimento da autonomia também se verifica na fragilidade do controle
social, sendo severas as criticas ao péssimo funcionamento dos o6rgaos
colegiados, seja porque suas representacdes ndao mais dao conta da
complexidade do universo da mulher, ou porque, limitados na acdo e na
autonomia, acabam dominados pelos ditames politicos (e eleitorais!) do
governante.

E triste saber que grupos de mulheres perdem acento nesses colegiados para dar
lugar a grupos alinhados ao governante, atestando o despreparo da gestdo
municipal para garantir e conviver com a independéncia das mulheres no
controle de suas politicas.

Essa falha no controle social facilita aquela outra, mais grave: as politicas para as
mulheres ficam ilhadas no territério delas, sem didlogo com os demais 6rgaos
municipais.

Tais debilidades sdo deletérias, quando se vé que o combate as violéncias doméstica,
de género e de raca e etnia é prejudicada por duas omissdes imperdoaveis: a
nao implementacdo da patrulha Maria da Penha, que ja deveria ser executada
pela Guarda Municipal, e as subnotificacdes dessas violéncias.
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Nao ha como falar em libertacdo da mulher sem que seja consagrado o seu valor, mas
Natal peca pela auséncia de programas massivos para a difusdo da importancia
da mulher na histdria, na cultura e nas artes do Municipio.

Desse déficit valorativo decorre a baixa participacdo de mulheres em cargos
estratégicos, embora abundem provas da qualificacdo delas para quaisquer
areas administrativas.

A universalizacdo de todos os servigos do Municipio, para todas as mulheres, deixa a
desejar. Varias comunidades reclamam, por exemplo, de a¢des esportivas que
nao so privilegiam grupos masculinos, como excluem femininos - sendo
lastimavel o caso de um time feminino de futsal da Redinha que, em 2018, teve
que buscar na Justica o direito de usar a quadra de esportes “da comunidade”.

Natal também padece da falta de uma politica agressiva e sistematica de combate aos
crimes de 6dio contra mulheres. Quando muito, faz esporadicas campanhas
educativas que deveriam ser permanentes. E embora disponha, na Secretaria de
Trabalho e Assisténcia Social, de programas de qualificacdo profissional,
raramente os foca nas mulheres - menos ainda nas em situacdo de violéncia ou
de rua.

Na Satde, ainda que implemente a PNAISM (Politica Nacional de Atencao Integral a
Satide da Mulher), o Municipio ndo o faz com a agilidade devida nos exames
solicitados, os quais demoram até dois anos para serem atendidos.

Mulheres jovens e adolescentes em situagdo de violéncia doméstica e sexual, ou de
rua, queixam-se de preconceitos, dificuldades ou peregrinacdes a que sao
submetidas para acessar servigos de reducdo de danos, notadamente na satde,
na seguranca e na qualificacdo para o trabalho.

Na gestdo de métodos contraceptivos, a rede publica municipal se limita a
disponibilizar pilulas e preservativos, e relaxa no efetivo planejamento familiar
e na capacitacdo dos agentes de satide para o tratamento adequado dessa
tematica.

O programa da saude da familia foi um ganho para a populacdo, mas, ao
implementa-lo, o Municipio praticamente aboliu os especialistas em ginecologia
e obstetricia nas unidades de satide, agravando as lacunas no planejamento
familiar e na reducdo de riscos nas gravidezes da adolescéncia.

Mas ndo sao s6 as adolescentes que peregrinam em busca de vagas para trabalhos de
parto. Na teoria, Natal implementou o sistema de monitoramento de vagas da
Rede Cegonha; na pratica, ndo. Porque as mulheres ainda carregam o 6nus de
achar vaga.

Os entes publicos tém o dever de custodiar qualquer material biol6gico que sirva de
prova da violéncia sexual, mas essa custddia inexiste na rede municipal de
saade.

Rede de satide que também demora até dois anos para prover exames de
mamografia a mulheres na faixa etaria dos 50 aos 69 anos.
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No quesito creches, ha uma grande deficiéncia de vagas nos CMEI, chegando a ser
humilhante um sistema de “cadastro de reserva”, que a populagdo sabiamente
chama de “sorteio de vagas”. Além de queda, coice: a deficiéncia de vagas foi
agravada pela extingdo das creches de tempo integral, porque a Prefeitura as
preferiu em dois turnos, para assim burlar a lei e “aumentar” o nimero de
vagas.

Embora a populacdo da Zona Norte se aproxima da metade da de Natal, e nela seja
acentuada a vulnerabilidade social, ndo dispde de um centro especializado da
mulher em situa¢do de violéncia, e a rigor a cidade s6 dispde de uma unidade
do género.

Mas, em matéria de seguranca da mulher, a Prefeitura também peca em providéncias
simples, como ainda ndo adotar sistema préprio de dados sobre violéncia
contra a mulher, nem desenvolver campanhas permanentes para desconstruir
estereotipos.

Disso resulta a discriminacdo negativa nos servigos ptublicos municipais, quando ja
devia estar em operacdo a discriminacdo positiva - a que privilegia a mulher, e
respeita a sua diversidade, como forma de sepultar preconceitos.

Felizmente, ha muitos grupos de mulheres produzindo cultura em Natal, mas ndo
programas de divulgacao intensiva de seus trabalhos, o que também dificulta o
desmonte dos estere6tipos e dos gestos de violéncia contra as mulheres.

PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Toda e qualquer politica publica revertida em beneficio da mulher sera calcada no
Plano Municipal de Politicas Pablicas para Mulheres - PMPM, que sera o principal
instrumento de planejamento da gestdo municipal nessa area.

Por isso, pactuam-se, desde logo, os PRINCIPIOS e DIRETRIZES do PMPM, que
estardo presentes em todas as agdes e politicas ptblicas a serem implementadas.

PRINCIPIOS

INTEGRALIDADE - As politicas ptblicas para as mulheres concebidas e executadas
em sua integralidade, paralelamente e como politicas de governo e de Estado,
com permaneéncia ao longo do tempo.

UNIVERSALIDADE - execucao concomitante, por todos os 6rgaos da administragao
publica municipal, direta e indireta, e sob a coordenacdo do oérgao
gestor/executor das politicas para as mulheres, das politicas ptblicas para as
mulheres.

IGUALDADE/EQUIDADE - tratamento igual a todas as mulheres na execucdo das
politicas ptblicas a elas designadas, e acesso por igual a todos os direitos, bens
e servicos municipais, respeitadas as especificidades de cada grupo de mulher,
e garantido o justo tratamento desigual para as desiguais (a equidade), através
de acdes afirmativas para grupos de mulheres historicamente discriminados.
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DIVERSIDADE - a administracdo e distribuicdo de todos os bens, servicos, direitos e
garantias para todas as mulheres, as considerard (sempre) na sua diversidade,
seja ela social, sexual, religiosa, de género, econdmica, etaria, geracional e de
localizacao.

AUTONOMIA - dada a premissa da liberdade da mulher para decidir sobre sua vida
e seu corpo, sera garantido o tratamento autdonomo a cada uma. Da mesma
forma, a todos os 6rgaos dedicados as politicas ptublicas das mulheres sera dada
plena autonomia administrativa e funcional, para que trabalhem e produzam
independente de conjuncdes eventuais da gestao municipal.

LAICIDADE - dada a premissa constitucional de que o Estado é laico, nenhuma
mulher, face a qualquer 6rgao, politica ou agdo municipal, sera discriminada em
funcdo de qualquer crenga ou religiao.

TRANSPARENCIA - todos os atos de todos os 6rgéos vinculados as politicas
publicas das mulheres, serdo adotados em obediéncia aos principios da
totalidade da administracdo municipal (legalidade, impessoalidade,
moralidade, eficiéncia), com especial atengdo a publicidade - ampla divulgagao
de todos os atos.

PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL - todos os atos, de todos os 6rgaos
vinculados as politicas puablicas para as mulheres, serdo objeto das mais amplas
discussao e participagdo organizada, e escrutinados pelas autonomas acdes de
controle (interno, social e externo).

DIRETRIZES

Consideracao de todos os tratados, acordos e convengdes internacionais firmados e
ratificados pelo Estado brasileiro relativos aos direitos humanos das mulheres.

Articulacao de todas as politicas publicas para as mulheres, para distinguir género,
raca e etnia apenas afirmativamente, quando se fizer necessario para garantir
direitos as mulheres vitimas de preconceitos.

Equilibrio de poder entre mulheres e homens, na fruicdo de bens e direitos ofertados
pelo Poder Pablico Municipal, bem como da participagdo politica.

Reconhecimento, para o devido combate: da violéncia doméstica, de género, raca e
etnia, com tolerdncia zero a qualquer de discriminagdo ou opressao a condicdo
de mulher; e da necessidade de politicas publicas para mulheres em funcdo da
igualdade plena entre elas, independente da diversidade explicitada na secao
dos principios.

Difusao, através dos sistemas publicos de educagao e cultura, de a¢des valorativas da
importancia histérica do mdultiplo trabalho da mulher e da necessidade de
novas formas de trabalho, distinguindo positivamente as mulheres em funcao
de género, raca e etnia.

Formagcao e capacitacdo de servidores com vistas a garantir a execugdo das politicas
publicas com respeito a diversidade explicitada na secao de principios.

Presenca dos organismos de defesa de direitos, e de gestdo das politicas para as
mulheres, no primeiro escaldo da administracdo municipal.
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Universalizacdo dos servicos de satde, educacdo, cultura, esporte e assisténcia social
com qualidade, urbanidade e humanismo para todas as mulheres, assim
consideradas na sua diversidade (ver principios).

Enfrentamento permanente e sistemético a crimes de 6dio contra a mulher (racismo,
sexismo e lesbofobia e demais preconceitos por condicado fisica, econdémica ou
social).

Fomentar a diversidade feminina na producao de arte, histéria, cultura, esporte e
lazer financiado com o concurso de recursos municipais.

Fomentar a qualificacdo profissional das mulheres trabalhadoras e sua devida
insercao no mercado de trabalho.

A MULHER E A SAUDE
SAUDE EM GERAL

PNAISM - Politica Nacional de Atencio Integral a Saiide da Mulher

Fortalecer e implementar a PNAISM em sua plenitude, considerando as mulheres em

sua diversidade (ver principios), e realizando:

A. semindrios anuais em torno da PNAISM;

B. pesquisas para monitoramento da implementacao das agdes da PNAISM;

C. fomento a estratégias de educacdo permanente dos profissionais de satide na
PNAISM, em especial os da Familia e da Aten¢do Basica;

D. incorporagido dos principios da PNAISM nas diferentes politicas e agdes de
saude das mulheres, em toda a sua diversidade e especificidades (negras,
lésbicas, bissexuais, transexuais, em situagdo de prisdo, com deficiéncia, em
situagdo de rua, com sofrimento psiquico);

E. fortalecimento da participacdo e do controle social na implementacdo e
monitoramento da PNAISM.

Saiide em grupos especificos de mulheres

Qualificacdo sistemética dos profissionais da Sattde Municipal quanto a compreensao
da mulher nos contextos da divisdo do trabalho doméstico e dos cuidados com
filhos, parentes e idosos adoecidos.

Atencdo especifica a satde integral das mulheres TRABALHADORAS, NEGRAS,
EM SITUACAO DE PRISAO, COM DEFICIENCIA e IDOSAS, implementando
as Politicas Nacionais de Seguranca e/ou Satde Integral atinentes a esses
grupos, respeitando as normas especificas delas e provendo acesso a Rede de
Cuidado a Pessoa com Deficiéncia.

Promocgdo e ampliagdo da atencdo as mulheres adultas, jovens e adolescentes em
situacao de violéncia doméstica e sexual.

Direitos sexuais e reprodutivos
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Ampliacdo e qualificacdo da atencdo clinico-ginecolégica, com estudos e pesquisas

sobre medicamentos, préticas integrativas e complementares e equipamentos
que melhorem a qualidade de vida das mulheres, incluindo métodos
contraceptivos, mamografos, mesas ginecoldgicas e outros recursos.

Atendimento ginecolégico de qualidade para todas as mulheres, envolvendo:

A.

diferenciacdo das mulheres em funcdo de toda a sua diversidade (ver
principios), mais ainda as mulheres em situacdo de rua, com debilidades fisicas
ou mentais e doengas causadoras de estigmas, como as Doencas Sexualmente
Transmissiveis (DST) e as hepatites virais, capacitando os profissionais de
satde para atenderem conforme especificidades populacionais;

implantacdo do Plano de Atencdo as DST e Hepatites Virais, incrementando-o
com amplo acesso a informagdes sobre prevencao, tratamento e controle dessas
doengas; oferta de preservativo feminino (para grupos de maior
vulnerabilidade); campanhas educativas de prevencdo a essas doengas; e
estratégias de educacdo para prevencdo e combate a essas doencas,
particularmente para mulheres jovens, negras e idosas;

educacdo permanente dos profissionais de satide, para oferta de planejamento
reprodutivo com respeitando a autonomia e a pluralidade das mulheres e
reducdo das iniquidades; e para prevencdo e tratamento das sindromes
hipertensivas, hemorrégicas, infecciosas e outras intercorréncias obstétricas que
mais atingem gestantes, parturientes e puérperas;

implantacdo da linha de cuidado integral a Reprodugdo Humana Assistida
(RHA), conforme normas do SUS;

promogdo de estudos sobre riscos da gravidez na adolescéncia, e de programas
capazes de preveni-la;

combate a morbimortalidade materna, com implementacao de uma atencao
obstétrica e neonatal qualificada, humanizada e baseada em evidéncias em
satde; e oportunidade de um pré-natal de qualidade;

implemento de instancias e sistemas de monitoramento e avaliagdo da Rede
Cegonha e da qualidade da atencdo a sadde das mulheres no periodo gravidico
puerperal;

estudos de 6bitos maternos e de mulheres em idade fértil no municipio, em
funcao de causas presumiveis da morte materna;

realizacdo, em todas as gestantes usudarias do SUS, do teste de eletroforese e do
teste rapido de HIV e sifilis, de acordo com o protocolo de pré-natal proposto
pela Rede Cegonha;

instituicdo/fortalecimento/ampliacdo dos Comités Municipais de Morte
Materna, e garantia do recorte de raga/cor na investigacdo de 6bitos infantis,
fetais, maternos e de mulheres em idade fértil.

Atencao especial as mulheres adultas, jovens e adolescentes em situagao de violéncia

domeéstica e sexual, com cadastramento e qualificacdo da rede de atengdo a elas,
especialmente na hipotese da interrupcao legal da gravidez.

Saiide da mulher em situagdo violéncia
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Implementacao de estratégias para regulamentar a custédia de material biol6gico de
garantia a materialidade das provas em casos de violéncia sexual.

Otimizagdo da notificacdo e investigacao dos 6bitos por homicidio no ambito do SUS.

Implantacdo de sistema de notificagdo compulséria de quaisquer atos de violéncia
contra a mulher, em articulacdo com os Ntucleos de Prevencao de Violéncias.

Ampliar e qualificar a rede de atencdo as mulheres e adolescentes em situacao de
violéncia doméstica e sexual.

Mulheres em situacio de CANCER

A. implantacdo de novas agdes de diagnoéstico e tratamento das patologias mais
prevalentes;

B. ampliacdo do acesso a mamografia, sobretudo na faixa etaria recomendada (50

a 69anos), com a devida qualificacdo dos agentes de satide nesse servico;

prover a detecgdo e o tratamento em tempo adequado;

formalizar parcerias com outras esferas do Poder Publico, para dar celeridade e

qualidade:

» ao diagnéstico e tratamento (inclusive psicossocial) do cancer de mama e
das lesdes precursoras do cancer de colo do ttero;

»  ao exame citopatolégico do colo do ttero (Papanicolau).

SNe

Para as mulheres em situacio de rua

A. Oferta suficiente do “Manual sobre o cuidado a satide junto a populagdo em
situagdo de rua”, e melhor instrumentacdo dos profissionais de satde da
Atencao Basica no cuidado da populagdo em situagao de rua.

B. Ampliacdo do acesso a Atencao Basica para esse publico, via implantagdo de
equipes de Consultérios de Rua.

SAUDE MENTAL

Ampliacao dos servicos de atengdo a saide mental da mulher, sobretudo no amparo
ao sofrimento decorrente do uso de substdncias psicoativas e das violéncias
domeéstica e de género.

Consideracao, na promogao da atengdo a satide mental da mulher, de especificidades
fisicas, econdmicas, sociais, étnicas, geograficas e etdrias, e de particularidades
como orientacdo sexual, identidade de género, dificuldade de mobilidade,
situagdo de prisao ou de violéncia e situacdo de rua.

Fomento a estudos e pesquisas, respeitando a diversidade da mulher (ver principios),

com a finalidade de:

1.  Avaliar o peso dessas especificidades nos transtornos mentais.

2. Subsidiar a elaboracao de estratégias de educacao permanente dos profissionais
da rede de satide mental, dos matriciadores e dos profissionais dos NASF
(Nucleos de Apoio a Satde da Familia), com vistas a adequada abordagem de
toda essa diversidade situacional da mulher em transtorno mental, inclusive no

61



caso de usudrias de substancias psicoativas e para o atendimento continuado
delas na rede da Atencao Basica.

3. Qualificar a adocao de acdes especificas, nos servigos de satide mental, em
atencao as mulheres em situacdo de violéncia ou de uso de substincias
psicoativas (alcool, crack e outras drogas).

4. Implantagdo, na rede de atengdo psicossocial, de unidades de acolhimento
capazes de considerar a determinacdo de género no sofrimento mental pelo uso
de substancias psicoativas.

A MULHER E A EDUCACAO

Consolidar, na politica educacional, toda a diversidade da mulher (ver principios),
inclusa a de género, etnia, sexual, cultural e geracional, de modo a garantir uma
educacao igualitria e promover a discriminacao positiva.

Compatibilizar os objetivos dos padrdes curriculares com os objetivos especificos de
afirmacdo feminina, valorizando toda a diversidade da mulher (ver principios),
o senso critico, a vida saudavel, o exercicio de direitos, a conquista da
independéncia e a preparagao para o mercado de trabalho.

Ampliar o namero de vagas nos Centro de Educac¢do Infantis - CMEI, em beneficio
das maes que trabalham/estudam.

Criar CMEIs de tempo integral - se possivel, usando estruturas existentes.

Garantir creche a criangas cujas maes cursam o EJA noturno e erradicar o
analfabetismo feminino no municipio.

Tornar as escolas espacgos da cultura da paz e do amor ao préximo, e valorizar a
cultura negra e o combate a homofobia - no ambiente educacional de toda a
cidade.

Capacitar escolas e educadores para a educacdo inclusiva das pessoas com
deficiéncia.

Ampliar equipamentos publicos de esporte e lazer para as mulheres e suas familias,
capacitar o espago escolar para o mesmo fim e desenvolver projeto de
orientagdo para a educagao familiar.

Compatibilizar os padrdes curriculares legais com os nossos objetivos educacionais
de valoracdo do papel histérico da mulher no mundo do trabalho, da economia
e da educacdo de geragdes.

A MULHER E A SEGURANCA PUBLICA

Criar, no ambito da Secretaria Municipal da Mulher, o Observatério dos Casos
Sujeitos a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), com espago para escuta e
atendimento e orientacdo psicossocial e juridica da mulher em situacdo de
violéncia.

Disseminar a aplicacdo da Lei Maria da Penha, divulgando-a junto a sociedade (e as
servidoras municipais), viabilizando parcerias com outros entes da Federagao
para fins de campanhas, mobilizacdes e agdes educativas sobre a Lei.
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Ampliar, fortalecer e aparelhar a Patrulha Maria da Penha, assim como a rede de
servigos especializados de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia.

Incorporar a tematica da violéncia contra a mulher e a Lei Maria da Penha nos
contetdos programaticos de cursos avulsos oferecidos pelo Municipio e de
concursos publicos - principalmente nos de formagao dos operadores de
seguranca publica (Guarda Municipal).

Desenvolver um modelo de intervencao referencial - Laboratério de Tecnologia
Social - para atender mulheres em situagdes de vulnerabilidade e risco, de
forma integralizada e com metodologia que envolva: Acolher, Formar, Incluir e
Advogar.

Disponibilizar ferramentas para monitorar os atendimentos e impedir a
revitimizacao das mulheres atendidas.

Promover encontros com gestores municipais, agentes protetivos de direitos e
sociedade civil para o melhor enfrentamento a violéncia contra a mulher.

Estimular a criagdo de organismos de politicas para as mulheres e de defesa dos seus
direitos em todo o Municipio.

Implantar o Sistema Municipal de Politicas para as Mulheres e viabilizar o
(re)aparelhamento de organismos municipais junto a rede de atendimento
mulher vitima de violéncia.

Apoiar e fomentar a formalizacdo de grupos de mulheres, orientando-os quanto
captacdo de recursos para viabilizacdo dos seus projetos de enfrentamento
violéncia contra a mulher.

Capacitar agentes da rede de atengdo a mulher, e parceiros, para prevenir e combater
a violéncia contra a mulher.

Elaborar a correspondente municipal a Politica Nacional de Abrigamento, estimando
mecanismos de monitoramento da rede de atencdo a mulher vitima de
violéncia.

Orientar e encaminhar devidamente as mulheres em situacao de violéncia, para lhes
evitar novos atos violentos dos seus agressores, complementando com agoes de
reeducacao e responsabilizacdo dos agressores.

Contribuir na desconstrugao de mitos e preconceitos em relacdo a violéncia contra as
mulheres, incentivando mudanca cultural e valores e atitudes éticas igualitarias
e de valorizacdo da paz.

Prover e fortalecer Centros Especializados da Mulher em Situagdo de Violéncia.
Igualmente para Servicos de Abrigamento e Unidades Moéveis de atendimento a
mulheres em situacdo de violéncia.

Articular atores Estaduais e Municipais para garantir a integracdo dos servicos da
Rede de Enfrentamento a Violéncia contra as mulheres.

Promover a formacdo continuada dos profissionais da Rede Especializada de
Atendimento as Mulheres em Situacdo de Violéncia, com uma matriz
pedagoégica unificada e um sistema informatizado especifico.

Criar sistema municipal de dados sobre violéncia contra a mulher, e promover o
atendimento qualificado as mulheres em situagao de violéncia no Sistema Unico
da Assisténcia Social.

Q/

Qr Q
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Garantir o recorte de género, raca e etnia em todos os registros administrativos
municipais de Seguranca Publica.

Capacitacdo permanente dos operadores municipais de Seguranca Pablica (Guarda
Municipal) nas teméaticas de género, violéncia contra mulheres e enfrentamento
ao racismo institucional.

Incentivar o aumento da participagdo de mulheres nos organismos municipais de
controle social em Seguranca Publica.

Buscar e promover a investigacdo das omissdes institucionais nos casos de violéncia
contra as mulheres.

Identificar os beneficios previdencidrios e assistenciais decorrentes da violéncia
doméstica e familiar.

Ampliar os instrumentos de combate aos crimes de violéncia sexual contra as
mulheres, com destaque para o fortalecimento da Rede Integrada de Perfis
Genético.

Priorizar mulheres em situacdo de violéncia nos programas de qualificacao social e
profissional, na concessdo de unidades habitacionais no municipio, na insercao
no mundo do trabalho, no acesso a equipamentos sociais municipais e nas
politicas de enfrentamento a pobreza e a miséria.

A MULHER, A ASSISTENCIA SOCIAL E O TRABALHO

Promover acesso pleno e desembaragado a todas as acOes e servicos de assisténcia
social destinados as mulheres, consideradas em sua diversidade (ver
principios).

Estruturar e mobilizar a Procuradoria e a Defensoria do Municipio para atuarem na
defesa e protecdo dos direitos da mulher, consideradas em sua diversidade (ver
principios).

desenvolver programas de qualificacdo profissional de mulheres trabalhadoras e de
insercao delas no mercado de trabalho.

Fomentar diversas formas de associativismo produtivo entre elas, provendo
condi¢des de competi¢ao no mercado.

Intermediar a inclusdo de mulheres nos novos empreendimentos que se instalem no
municipio, priorizando as vitimas de violéncia doméstica e mulheres chefes de
familia.

Capacitar grupos produtivos de mulheres, visando a sustentabilidade dos seus
projetos de renda, proporcionando divulgacdo de produtos ou servigos
desenvolvidos em grupos, formalizados ou nao.

A EXPLORACAO SEXUAL E O TRAFICO DE MULHERES

Implementar as diretrizes, normas técnicas e protocolos de atendimento as mulheres
em situagdo de exploracado sexual e/ou tréfico de pessoas, junto com agdes de
protecao e seguranca dessas mulheres e capacitacdo da rede de atendimento a
elas.
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Integrar o Forum Comunitario dos Movimentos de Mulheres, de forma a prevenir a
violéncia contra as mulheres e combater a exploracao sexual e o trafico de
mulheres, adolescentes e jovens.

Realizar campanhas educativas para desconstruir estereétipos e prevenir praticas de
exploracao sexual e trafico de mulheres.

Criar programas para as jovens em situacdo de exploracdo sexual, com apoio
psicolégico, prevencdo de DSTs e acOes de capacitacao profissional e geragao de
renda.

Promover o enfrentamento a violéncia contra as mulheres jovens e meninas vitimas
do trafico e em atividades de prostituicao.

A MULHER E OS CONSELHOS DA CIDADE

1. Estimulo a ampla participacdo da mulher no controle social das politicas
publicas municipais, particularmente das que lhe dizem respeito, com foco no
fortalecimento do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, que tera
assegurado o funcionamento auténomo, sem cabrestos politicos e
administrativos, e ainda criard camara temadticas, capazes de se dedicar a
assuntos especificos da mulher e de melhor monitorar as politicas publicas
municipais.

2. E, para ser ampla, se completard com trés outras iniciativas:

2.1. o assento institucional da mulher nos Conselhos Municipais (e respectivos
comités internos) de Satide, Educagdo e Assisténcia Social;

2.2. o monitoramento de todas as agdes dos Conselhos Tutelares que digam
respeito ao universo infantil e juvenil feminino; e

2.3. a participacdo direta nos protocolos de parceria e interacdo do Municipio
com os 6rgaos de controle externo e social das agdes municipais do SUS,
da Satde em geral, da Educacdo, da Assisténcia Social e da Cultura.

3. Instituicdo de programa de fomento a formacdo, capacitagdo e qualificacdo de
liderangas femininas, ndao s6 em fungdo da participacdo nas Conferéncia
Municipais de Politicas para as Mulheres, as quais terao a regularidade
garantida em lei; mas também em funcdo da participagdo das mulheres na
formulacdo, implementacdo e avaliagdo das politicas puablicas municipais, as
quais considerarao (sempre) a diversidade econdmica, social, étnica, etaria e de
género delas, e implicacdo em agdes afirmativas e de enfrentamento a crimes de
6dio, como racismo, sexismo e lesbofobia.

4. Capacitacao dos Conselhos Tutelares (e de direitos de cidadania em geral) para
o adequado encaminhamento de situacdes de violéncia contra meninas,
adolescentes e mulheres adultas.

5. Fomento a criagdo de redes e observatérios que auxiliem no combate a
discriminagdo e a mercantilizagdo da vida e do corpo da mulher, e promovam
uma imagem dela segura e dona de seu destino.

O COMITE DO PLANO
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OBJETIVO GERAL: articular, monitorar e avaliar o Plano Municipal de Politicas para
as Mulheres-PMPM, com integracdo das acdes e dos diferentes 6rgaos do
governo municipal.

OBJETIVOS ESPECIFICOS: apoiar e monitorar a implementagio do PMPM;
disseminar conhecimento sobre a situacdo das mulheres e das politicas publicas
desenhadas para elas; ampliar a participacdo da sociedade no controle da
implementacdo do PMPM; propor e fortalecer acdes de género para os 6rgaos
municipais.

O Plano Municipal de Politicas Ptblicas para as Mulheres do Municipio de Natal -
PMPM, sera monitorado pelos 6rgaos de controle (interno, social e externo),
porque envolverd aplicacdo de recursos publicos, mas também porque dird
respeito a preservacdo da vida das pessoas.

Porém, para alargar a participacdo da populagdo, sera formado um Comité
Municipal de Articulacdo e Monitoramento do Plano, com ampla autonomia
operacional e apoio pleno da Secretaria Municipal da Mulher para o seu
funcionamento.

O Comité do PMPM sera formado por representantes da sociedade, mas também
pelos 6rgaos municipais envolvidos na execucdo das agdes do PMPM. Afinal, o
PMPM sera transversal - acOes executadas por varios 6érgaos do Municipio.

Além disso, o Comité é a solugdo adequada por ser de natureza agil, funcionando em
alta frequéncia para dar celeridade as acoes.

METAS

A. Fortalecer organismos de politicas para as mulheres.

B. Incentivar a producdo e a disseminacdo de dados, estudos e pesquisas que
tratem sobre as mulheres, consideradas em toda a sua diversidade, inclusa a de
género.

C. Sensibilizar servidores publicos nas tematicas da mulher, de género e das
desigualdades entre as mulheres.

D. Dobrar o nimero de mecanismos de género nos 6rgaos municipais.

ACOES PRINCIPAIS DO COMITE

Subsidiar tecnicamente a execuc¢ao das agdes do PMPM.

Monitorar e avaliar constantemente todas as atividades do PMPM.

Promover a difusdao do PMPM, pelas formas e meios que achar eficazes.

Decidir sobre ajustes em metas, prioridades e acdes do PMPM, e sobre
elaboracdo e resultados de planos estratégicos.

Sistematizar procedimentos de execucdo das agoes.

Elaborar e aprovar relatérios sobre metas, acdes e atividades do PMPM.

Propor e decidir sobre formacdo e descontinuidade de grupos de trabalho
especificos, e sobre funcionamento de sistemas cadastrais e de dados.

YV VYV

YV V V
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A MULHER E AS INSTANCIAS DE PODER E DECISAO

*Compromissos politicos da gestdo municipal para com as politicas piiblicas da
mulher e de género

Aumentar a presenca da mulher nos espacos deliberativos de controle social e gestdo
das politicas ptblicas de mulher e de género e nos espagos de decisdo e poder
dos cargos publicos.

Incentivar a participacdo da mulher, na sua diversidade, nos programas sociais e/ou
culturais do Municipio, mas também nos organismos politicos e processos
eleitorais da sociedade.

Fomentar a institucionalizacdo de organismos de politicas para as mulheres no
municipio do Natal.

Sensibilizar a sociedade, inclusive profissionais de comunicacdo, em estratégias de
ampliacao da participacao das mulheres nos espacos de poder e decisao.

Desenvolver acdes e campanhas de sensibilizacdo visando ampliar a participacao
politico-partidaria e eleitoral das mulheres, criando mecanismos e estratégias
especificas para essa finalidade.

Promover programas e acdes de capacitacdo para mulheres jovens e adultas,
consideradas em suas diversidade e especificidades.

Apoiar pesquisas sobre a presenca das mulheres negras na gestdo das politicas
publicas e nos espacos de decisao.

Apoiar iniciativas de lei visando a igualdade de oportunidade para mulheres.

Instituir, para toda a Administracdo Publica municipal, acdes afirmativas e de
discriminacdo positiva das mulheres em sua diversidade, com metas
percentuais de participacdo das mulheres em funcdes de direcdo superior e
intermediaria.

Disseminar a implementacdo do Estatuto do Idoso, no que se refere as mulheres
idosas, e do Estatuto da Crianca e do Adolescente, junto aos organismos de
politicas publicas para as mulheres, incentivando-os a adocdo de acdes
afirmativas de direitos para esses publicos e para as mulheres com deficiéncia.

Incentivar as mulheres em cargos de gestdo a adotarem medidas de inclusdo de
mulheres negras e homoafetivas nas acdes e objetivos da Campanha Mais
Mulheres no Poder.

Estimular a criacdo de Comités de Género nas Secretarias Municipais, incorporando
as perspectivas étnica, racial e de orientacao sexual.

Apoiar a divulgacdo e a implementacdo do Estatuto da Igualdade Racial nos
organismos de politicas para as mulheres.

Incluir agdes afirmativas da igualdade de género em todos os instrumentos de
planejamento incumbidos ao Municipio (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orgamentarias e Leis Orcamentarias Anuais), inclusive nas agdes de afirmagao
de direitos da mulher, de modo que essas acdes sejam inseridas nas politicas de
Estado do Municipio, para além das de governo.
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Mobilizar toda a Administracao Ptablica Municipal para promover, no seu interior e
nas suas relagdes com a sociedade, o equilibrio de poder entre mulheres e
homens, no sentido cultural, econémico, legal e politico.

Partindo da premissa de que atos de violéncia de género, raga e etnia sdo agressoes a
dignidade humana, implementar padrdes (normativos, legais e administrativos)
de “tolerdncia zero” a esses atos no Poder Publico municipal, e abrir canais
permanentes de didlogo sobre esses padrdes com os diversos Poderes, 6rgaos
publicos e entidades empresariais.

Compatibilizar os padrdes curriculares legais com os nossos objetivos educacionais
de valoracdao do papel histérico da mulher no mundo do trabalho, da economia
e da educacdo de geracdes.

Fortalecer os 6rgaos do municipio dedicados a defesa dos direitos da mulher, e dotar
de real autonomia os de gestdo e execucao das politicas publicas para as
mulheres. E também mapear e fomentar féruns e organismos independentes.

INCLUSAO DA MULHER IDOSA

A expectativa de vida da populacdo do sexo feminino aumentou e deste modo, o
envelhecimento da populacdo é notério, sendo preciso um olhar especifico e
cuidadoso para essa parcela da populagdo, para garantir o protagonismo de
mulheres idosas no acesso aos servicos ofertados pelas politicas puablicas.

ACOES

Promover acesso e ampliacdo das acdes de satde integral das mulheres idosas,
considerando as especificidades de raca/etnia, orientagdo sexual e deficiéncia.

Instituir mecanismos de facilitacio da inclusao das mulheres idosas no sistema
previdencidrio, e nas demais politicas publicas de promocao da autonomia
econdmica das mulheres.

Fomentar a implementagdo de ac¢des de enfrentamento a discriminacao contra as
mulheres idosas.

Estimular os érgaos publicos municipais a elaboragdo de programas, projetos e agdes
em beneficio das mulheres idosas.

Capacitar os agentes publicos municipais no enfrentamento a discriminagdes contra
as mulheres idosas, inclusive no tocante as desigualdades geracionais e raciais.

Criar Grupo de Trabalho na Secretaria Municipal de Politicas Ptablicas Para as
Mulheres para elaboragdo de propostas de politicas de atendimento especifico
as mulheres idosas.

Implementar e disseminar a Lei n° 10.741/2003 (Estatuto do Idoso); a Convencao
sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia (internalizada ao ordenamento
juridico brasileiro pelo Decreto n°® 6.949/2009); e demais legislacdes pertinentes,
garantindo a observancia de toda a diversidade (ver principios) e demais
especificidades das mulheres idosas na participacdo e usufruto de programas e
politicas municipais.
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Estimular a implementacdo de grupos de trabalho, no ambito do governo municipal,
para articular, monitorar e avaliar a¢cdes para mulheres idosas.

Realizar acdes de capacitagdo para mulheres idosas, tanto sobre seus direitos como
para (re)insercao no mercado de trabalho.

A MULHER NOS ESPORTES, NO LAZER, NA CULTURA E NOS CONTEUDOS
AUDIOVISUAIS

PREAMBULO

Historicamente, o acesso ao esporte, a cultura e ao lazer pelas mulheres restringia-se
ao espaco domeéstico-familiar. Ampliar e massificar esse acesso exige politicas
publicas direcionadas ao exercicio pleno de direitos iguais pela mulher.

Promover cidadania da mulher também ¢é assegurar a participagdo dela no esporte,
no lazer, na cultura e nos contetidos audiovisuais, respeitando e incentivando a
diversidade dela, inclusive de género. Disso fardo parte: o estimulo a criagdo do
Comité de Género nos 6rgaos municipais das politicas de esportes, lazer,
cultura e contetidos audiovisuais; e a participacao de mulheres em todos os
eventos realizados ou apoiados pelo Municipio.

Acesso a cultura é fator de conhecimento e, portando, de real libertagdo, e ndo se
chega a esse ponto sem espacos de disseminagao de saberes e de debate sobre a
condicdo da mulher em toda a sua diversidade - sobretudo, nos tempos
presentes, de género.

Promover cultura e conteidos audiovisuais, de forma igualitaria e democratica,
requer a contemplacdo de toda a diversidade e especificidades das mulheres.

Isso posto, todas as a¢des do Poder Puablico Municipal, como as delineadas a seguir,
tomarao as mulheres por iguais na diversidade - especialmente de género, raga,
etnia, orientacdo sexual e geracional

ACOES - CULTURA E CONTEUDOS AUDIOVISUAIS

Contribuir para a desconstrucao cultural da imagem discriminatdria e estereotipada
da mulher, inclusive nas mensagens de publicidade oficial e de utilidade
publica destinadas aos mais diversos agentes de comunica¢do e midia.

Capacitar os agentes institucionais que lidam com os meios de comunicacdo de
massa sobre a tematica de género, com vistas a valoracdo de contetidos que
reforcem os direitos iguais e de diversidade das mulheres.

Fomentar a producdo e difusdo de contetidos ndo discriminatérios e ndo
estereotipados nos meios de comunicagdo, incluindo campanhas de dentincia e
combate a discriminacdo e aos estereétipos veiculados na midia, e valorizando
o protagonismo e as realizagdes das mulheres.

Apoiar acdes de capacitacao de profissionais de comunicacdo e midias com vistas ao
respeito e valoracdo de toda a diversidade.

Fomentar a producao cultural e de audiovisual afirmativa, valorizando as expressdes
independentes das mulheres e sua contribuicdo para a diversidade cultural.
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Apoiar féruns de reflexdo sobre direitos e diversidade da mulher, e estimular a
producdo e difusao de conteddos que promovam a igualdade elas - nas areas
cultural, de material audiovisual, de livros e demais materiais
educativos/informativos.

Promover a difusdo de informacdes e publicacdes sobre género nas bibliotecas
publicas e comunitdrias.

Promover o acesso das mulheres aos bens culturais, as tecnologias da informacado e
aos conteudos audiovisuais, inclusive alternativos, recorrendo a acOes de
capacitacdo para inclusdo digital das mulheres, consideradas em toda a sua
diversidade.

Promover o acesso das mulheres aos diversos meios e ferramentas de producado
cultural e de contetdos audiovisuais.

Estimular e fomentar os talentos criativos das mulheres nas diversas 4reas e canais
de atividade artistica e cultural (mtsica, cinema, video, TV, radio, literatura,
designer, moda, artes visuais, artes cénicas, danca, cultura popular,
publicidade).

Ampliar a participacdo das mulheres nos programas destinados a promocao da
educacdo para as competéncias criativas, bem como para a criagdo e gestao de
empreendimentos culturais.

Assegurar a insercdo das mulheres nas oportunidades econdmicas fomentadas por
programas e projetos do Poder Pablico Municipal na area da cultura.

Promover o acesso das mulheres a linhas de financiamento (incluindo o
microcrédito) destinadas aos micro e pequenos empreendimentos culturais e de
producao audiovisual.

Estimular a producao e difusdo de material audiovisual, livros, materiais educativos
e informativos que abordem a presenca das mulheres na histéria e na cultura,
com foco na diversidade.

Estimular a participacdo ativa das mulheres na construcdo de instrumentos de
monitoramento e andlise de contettdos da midia relacionados a género, raga,
etnia e orientacao sexual.

Criar Grupo de Trabalho de Cultura, Comunicacdo e Midia Nao Discriminatoria,
com representantes dos Poderes Publicos e da sociedade, para fomentar a
formulagdo de acdes de incentivo a difusdo de imagens nao estereotipadas da
mulher nos meios de comunicacdo e nas mensagens publicitarias.

Encaminhar a elaboracdo de cédigo de ética e/ou conduta que assegure a
diversidade da mulher nas imagens e contetidos patrocinados ou divulgados
pelo Poder Pablico municipal.

ACOES - ESPORTE E LAZER

Promover a inclusdao das mulheres em atividades esportivas tradicionalmente
masculinas.

Estimular praticas esportivas e de lazer entre as mulheres, criando para elas
programas especificos, e ampliacio da participacdo delas nos diversos
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programas municipais de esporte e lazer, incorporando a diversidade pactuada
no preambulo (acima).

Desenvolver programa especifico de apoio e fortalecimento das atividades esportivas
de jovens trabalhadoras.

Realizar campanhas de incentivo a pratica esportiva pelas mulheres, com énfase nos
beneficios a satide e a qualidade de vida.

Fomentar a criacdo de centros esportivos (para diversas modalidades) nas escolas,
que sejam capazes de atrair a participacdo das mulheres/meninas.

Fomentar pesquisas e diagndsticos para melhor difundir a a participagdo das
mulheres nas acdes de esporte, lazer, cultura e contetdos audiovisuais.

Valorizar as mulheres atletas, independente das modalidades a que se dedicam,
contribuindo para criar condi¢des de maior presenca das mulheres nas arenas
esportivas.

Divulgar, amplamente, as realizagdes e conquistas das mulheres nos esportes, na
cultura nos contetdos audiovisuais.

Desenvolver Plano de Fomento ao esporte feminino de alto rendimento, incluso o
futebol.

Estimular a participagdo profissional da mulher nos esportes, inclusive nas fungdes
diretivas, nas obras para grandes eventos e na coordenacao de grandes eventos.

Fomentar a adesao das organizagdes esportivas ao Programa Pré-Equidade de
Género e Raca, contribuindo para a ascensao das mulheres a cargos diretivos
em suas estruturas administrativas.

Estabelecer parcerias com as mais diversas entidades esportivas para o
enfrentamento a violéncia e a discriminagdo contra as mulheres e a exploracao
sexual de meninas e mulheres, com ac¢des para prevenir e punir essa exploragao
nos grandes eventos esportivos.

Inserir nos comités gestores dos grandes eventos esportivos o debate e definicdo de
agOes para promover a igualdade de género e o enfrentamento a violéncia e a
discriminagao contra as mulheres durante esses periodos.

SEGURANCA E DEFESA SOCIAL
Situacao

Em Natal, a politica de seguranca ptblica é bastante timida. E implementada pela
SEMDES - Secretaria Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social, 6rgao
relativamente recente, e basicamente se limita a administracdo a protecao do
patrimonio publico e a administracdo da Guarda Municipal.

Parte importante da SEMDES é a Guarda Municipal. E uma corporacao uniformizada
e armada, a qual cabe a vigilancia dos bens, servicos e instalagdes municipais e
a colaboracdo com a seguranca publica e preservagdo do patriménio publico,
historico e ambiental.
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Entretanto, ndo é essa a realidade.

Consta que a Guarda Municipal Guarda Municipal, em parceria com a SEMURB,
realiza operacdes de combate a poluigdo sonora provocada por pareddes de
som.

Além disso, a Guarda desenvolve rondas de protecdo de unidades educacionais e de
satide municipais.

E ainda: a Guarda Municipal seria responsavel pela execucao de duas agdes sociais
que objetivariam promover a seguranc¢a preventiva, com recursos de convénios
com o Ministério da Justica, e que estao melhor explicadas na critica a a politica
de seguranca do Municipio, mais adiante: o Programa Semente Cidada
(PROSEMC) e o Projeto Agente Mirim Ambiental de Natal (AMANA).

A critica

De acordo com o Atlas da Violéncia (publicacdo do Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, juntando as bases de dados do IBGE e do IPEA), Natal se encontra
entre as cidades mais violentas, no Brasil e no mundo. Um cendrio aterrador, e
ja conhecido.

Por isso mesmo, é inadmissivel a timidez letdrgica da politica municipal de
seguranca. Alids, Natal resiste até a expressdo “seguranca publica”, como que
para ndo se sentir culpada dessa verdadeira tragédia que consome vidas e
bloqueia o nosso desenvolvimento.

Age como se a seguranca publica ndo fosse de sua responsabilidade - e, do ponto de
vista legal, ndo é. Mas isso é um defeito da legislacdo, porque na verdade a
capital deveria ser mais interessada até que o governo estadual. Afinal, estd em
jogo a sua segurancga, de seus cidadaos.

Em suma: Natal foge ao protagonismo na seguranga publica. Contenta-se com o
vergonhoso papel de coadjuvante - quando muito, ao de vigilancia dos
logradouros ptblicos.

Proposicao

v' Elaboracdo do mapa da criminalidade e da violéncia, com auxilio de entidades
especializadas. Monitoramento desse mapa eletronicamente, remotamente, mas
em tempo real - para subsidiar as corporacdes fardadas e os cidaddos de
informacoes precisas.

v" Com base no diagndstico preciso dos fatores e locais da criminalidade, por em
efetiva execucdo o Plano Municipal de Seguranca Puablica.

v' Constituicdo de canais de comunicacdo com a populacdo, que permitam
identificar e implementar programas de autodefesa da populacdo (com auxilio
do Municipio e das corporagdes armadas).

v' Integracao total das agdes de seguranca municipais com as dos 6rgaos federais e
estaduais.

v" Guarda Municipal treinada para atuar ostensivamente na prevengdo do
cometimento de crimes.
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Implementacao do uso de imagens geradas através de vigilancia eletronica.
Desenvolvimento do Ntcleo de Inteligéncia da Guarda Municipal.

Por fim, o desenvolvimento de politicas de prevencdo ao crime, tendo como
publico alvo as criangas e os adolescentes.

SNSRI

SERVICOS URBANOS
Situacao

Excluindo a limpeza urbana, todos os demais servigos urbanos, em Natal, ficam
a cargo da SEMSUR - Secretaria Municipal de Servigos Urbanos, que, dentre suas
atribuicoes, destacam-se:

»  normatizar e fiscalizar o comércio ambulante, bancas de revistas, quiosques,
trailers, etc.;

»  administrar, fiscalizar, implantar, regular e racionalizar os servicos urbanos
em cemitérios publicos, areas publicas, horto municipal, solo urbano,
iluminacdo publica convencional e especial de vias e logradouros publicos,
feiras livres e mercados publicos, apreensdo de animais, lavanderias
publicas;

»  implantar medidas que estimulem o comércio diretamente do produtor ao
consumidor;

>  projetar obras e servicos de interesse metropolitano;

» auditar as atividades que utilizem pesos e medidas, no ambito de sua
competéncia;

»  adotar medidas preventivas, em conjunto com 6rgaos congéneres, relativas a
saude publica;

»  vincular suas acOes a paisagem da Cidade, de modo a manté-la atrativa e
saudavel, objetivando o cumprimento da sua vocagdo turistica;

»  proceder, dentro das normas técnicas, a andlise, ao licenciamento e a
fiscalizagdao dos servigos de poda e abate de arvores;

>  instituir cronograma de agdes pertinentes as feiras livres, para fazer cumprir
determinacdes da Vigilancia Sanitaria.

Feiras Livres - Programagcao das Feiras Livres em Natal:

| DIA DA | BAIRROOU | N° DE | N° DE |
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SEMANA COMUNIDADE BARRACAS FEIRANTES
Segunda-feira Rocas 370 370
Terca-feira Igap6 415 255
Quarta-feira Carrasco 819 477
Santarém 27 14
Alianca 229 186
Quinta-feira Panorama 332 196
Planalto 186 97
Sexta-feira Parque.dos 450 298
Coqueiros
Cidade Praia 112 77
Sabado Alecrim 836 437
Sta. Catarina 490 223
Felipe Camarao 85 53
Cidade Nova 58 29
Pajucara 62 32
Domingo Quintas 232 144
Cidade da 386 406
Esperanca
Lagoa Seca 206 122
Mae Luiza 99 67
Nova Natal 550 283
Gramoré 96 65
Nova Republica 40 21
TOTAL 6080 3852
Pracas publicas de Natal:
ZONA LESTE ZONA NORTE ZONA OESTE ZONA SUL
Bairro N° Bairro N° Bairro N° Bairro N°
Alecrim 6 | N?Sra. Apresentagdo | 4 Bom Pastor 6 Candeldria 12
Areia Preta 7 Pajucara 8 | Cid. Esperanga | 3 Capim Macio 10
Barro Vermelho | 3 Potengi 28 | Felipe Camardo | 3 Lagoa Nova 26
Cidade Alta 20 Lagoa Azul 10 Guarapes 1 Neopolis 23
Petrépolis 4 Igap6 4 Nordeste 8 | Nova Descoberta | 2
Lagoa Seca 1 N Sra. Nazaré | 2 Pitimbu 7
Praia do Meio 7 Quintas 6 Ponta Negra 11
Ribeira 5
Mae Luiza 1
Rocas 7
Santos Reis 3
Tirol 11
Total 75 Total 60 Total 29 Total 91

o Total Geral: 255 pracgas (das quais, apenas uns 20% com identificacio - prova do
abandono delas).

¢ Bairros sem praga: Salinas, Planalto, Cidade Nova e Dix-Sept-Rosado.

e Pracas que se caracterizam como “terreno Baldio”: Sorocaba, Tucurui, Caucaia,
Arauana no bairro Potengi; a Praca Marechal Floriano Cavalcante, Conjunto Serro
Azul I, Airton Senna, Dr. Jodo de Oliveira Neto e praca “sem nome” no bairro
Nedopolis.
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e Os bairros de Mde Luiza e Guarapes possuem apenas uma praga cada, embora neles
exista espaco livre para construgdo de mais pragas.

Projetos - a SEMSUR mantém a ILUMINACAO PUBLICA, com o objetivo:
Conservagao, ampliacdo e melhoria do sistema de iluminacdo de logradouros e vias
publicas.

Além disso, pretende:
1.  URBANIZACAO DO CANAL DO BALDO - Proteger e conservar o canal, além

de doté-lo de visual atraente e util a populagdo. Construir pista de cooper,
jardins, passarelas, bancos e iluminacao adequada.

2. CONSTRUCAO DE UM HORTO SOB O VIADUTO DO BALDO - produgao de
mudas, incluindo a perfuracio de um poco, para aparelhar e irrigar o
empreendimento.

Outras atividades desenvolvidas pela SEMSUR:

»  Iluminacdo publica, iluminagdo especial, iluminagdo festiva e da iluminacao
para eventos.

»  Urbanizagao de areas publicas (Pragas, Canteiros, Praias e Areas de Lazer).

»  Administracdo, controle e fiscalizacdo de Feiras Livres, Mercados Publicos,
Lavanderia Pudblica, Camelédromos, Camelds, Bancas de Revistas, Trailers,
Quiosques, Cemitérios Publicos, Comércio Ambulante.

»  Liberacdo de areas publicas para Parques e Circos.

»  Administragdo dos servigos publicos de Apreensao de Animais, Podagdo,
Tratamento Fitossanitario e Horto Municipal

>  Servigo de poda de arvores, por meio de profissionais do quadro da Secretaria,
que inclui engenheiros agronomos e arboricultores.

Outras atribuicoes da SEMISUR:

»  Administracdo dos Cemitérios Pablicos: 8 (Nova Descoberta, Ponta Negra, Bom
Pastor I e II, Igap6, Redinha, Pajucara e Alecrim). Tamulos: em volta de 44.000.
Custo de enterro: média de R$ 100,00.

»  Administragdo dos Mercados Publicos: 7 (Mercado das Quintas; Mercado da
Pedra, ou “Mercado da 4”; Mercado Antdénio Carneiro, ou “Mercados da 6”;
Mercado Francisca Barros de Morais, ou “Mercado das Rocas”; Mercado da
Redinha; Mercado do Peixe, no Canto do Mangue; Mercado de Petrépolis.

»  Administracao de Camel6édromos:
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1) Do Alecrim, com 416 boxes, cuja administracdo foi cedida a uma
associacao dos camelos.

2)  Da Cidade Alta, com 459 boxes.

Outros equipamentos urbanos administrados pela SEMSUR:

QUIOSQUES - sao 29 em Ponta Negra e 18 na Praia do Meio

BANHEIROS PUBLICOS - sdo 12, nas Praias: do Meio, dos Artistas, do Forte e
de Ponta Negra.

A Critica

O site da SEMSUR é por demais precario quanto as informacdes relevantes dos
servigos prestados, especialmente quanto a principal atividade da pasta, que é
cuidar da iluminagdo publica, considerando ainda que essa principal atividade
representa a sua principal fonte de receita.

Os recursos para manutencdo da rede publica de iluminagdo sdao oriundos da
Cosip (Contribuicdo de Iluminagdo Publica), que equivale a 15% do valor
liquido na conta de luz - é muito.

A Cosip nasceu para manter apenas a rede publica de iluminagdo (59 mil
postes), mas a sua generosa receita mensal (cerca de R$ 5 milhdes), acaba por
financiar outras atividades administrativas (o que nao pode).

Apesar da relevancia iluminacdo publica, seja como atividade principal da
SEMSUR ou como principal fonte de receita, a Prefeitura ndo divulga dados
relevantes sobre essa atividade, tais como: alocacdo e aplicagdo dos recursos
arrecadados; beneficios diretos a populacdo gerados por tais recursos;
principais modalidades de iluminacdo em que sdo investidos os recursos.

Todos os mercados publicos estdio sem potencial atrativo para turistas (ou
mesmo para os natalenses), dada a forte sensacdo de abando pela administracao
publica - como se essa deixasse a administragdo desses equipamentos a propria
sorte dos comerciantes do local, embora haja qualquer informacao de que isso
de fato ocorra.

Proposicao

I - Nessa é4rea, a palavra chave da proposta ¢ TRANSPARENCIA. Considerando a
diversidade, o volume e a relevéancia dos servigos publicos prestados pela SEMSUR,
para toda a cidade, mas, em especial, para a populagdo mais pobre, deve ser dada
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prioridade maxima aos requisitos informativos e interativos da SEMSUR, implicando

em:

1.

Maior volume possivel de informacdes, sobre todos os servicos prestados pela
SEMSUR, por meio do site, de outros canais via internet e de aplicativos
moveis;

Interatividade - possibilidade do usuério dos servigos publicos da SEMSUR
requisita-los e monitorar o seu atendimento via internet, ou aparelhos moéveis;

Publicidade institucional e educativa - concentrar recursos e acdes de
publicidade na realizagdo de campanhas educativas ou informativas, desde que
pertinentes aos servigos prestados pela SEMSUR.

Transparéncia - publicacdo sistematica e detalhada da aplicagdo dos recursos
da Cosip, por diversos canais de comunicagao, inclusos os oficiais.

I - Instituicdo de programas especiais de resgate, recuperacdo, revitalizacdo e
manutencao de:

a) Pracas puablicas - entregando-as a populacdo como espagos saudaveis de

convivéncia e lazer e, sobretudo, iluminando-as devidamente e integrando-
as a politica municipal de seguranca publica e defesa social. Parcerias
possiveis: forcas de seguranca, Governos do Estado e da Unido, entidades
empresariais do setor de comércio e servigos e empreendedores locais.

b) MERCADOS PUBLICOS - OBJETIVANDO: TRANSFORMA-LOS EM

ESPACOS PUBLICOS VIAVEIS DE COMPRAS, CULTURA,
GASTRONOMIA E LAZER; E INTEGRA-LOS A POLITICA MUNICIPAL
DE TURISMO. PARCERIAS POSSIVEIS: FORCAS DE SEGURANCA,
SEGMENTOS EMPRESARIAIS DO COMERCIO DE BENS E SERVICOS
TURISTICOS, ARTISTAS, PRODUTORES CULTURAIS E ARTESAOS.

MEIO AMBIENTE E URBANISMO

Situacao

As atividades de urbanismo e meio ambiente do Municipio do Natal estdo

delineadas assim:

Area Informacéo, Planejamento Urbanistico e Ambiental - Tem a seu cargo a
coleta, tratamento e arquivamento de informagdes para o planejamento
urbanistico; a gestdo dos sistemas de georeferenciamento; e a gestdao do
patrimonio histérico, artistico e urbanistico do municipio.
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Area de Fiscalizacio e Licenciamento - Tem a seu cargo a fiscalizagdo
urbanistica e ambiental, incluindo o julgamento administrativo de infracdes, e
o licenciamento de obras ptublicas, privadas e de servigos.
Area de Gestio Ambiental - Tem a seu cargo a gestdo das iniciativas
socioambientais, de recuperacao e conservacdo ambiental.

A cargo do 6rgdo municipal de meio ambiente e urbanismo estd o Parque da Cidade

Dom Nivaldo Monte, unidade de conservacdo da natureza, situada no campo
dunar dos bairros Pitimbu e Cidade Nova.

A Critica

1)

Nao esta clara uma necessaria relagdo entre a SEMOB e a SEMURB, posto que
sdo autorizados empreendimentos sem a alocacdo de vagas de estacionamento,
e sem que a populagdo saiba a qual Secretaria compete o efetivo controle dessas
vagas. Os exemplos mais salientes sdo as agéncias bancérias e as escolas que,
em muitos casos, ndo tém as vagas correspondentes as suas atividades.

A nao atualizagdo (constante) dos levantamentos aerofotogramétricos, face ao
boom imobilidrio, prejudica o cadastro técnico de iméveis (pela SEMURB) - e
consequentemente o melhor uso do estoque de iméveis, em conformidade com
as normas do Plano Diretor.

A Prefeitura retarda bastante a atualizacdo do Plano Diretor, o que prejudica
negocios, investimentos, modernizacdo dos instrumentos de gestdo do solo
urbano e até a acao do Poder Publico.

Proposicao

6)

7)

Integrar a SEMOB com a SEMURB, estabelecendo diretrizes para os efeitos da
mobilidade urbana decorrentes da alocagao de atividades economicas.
Implantar sistema de feed-back efetivo, com divulgacdo de resultados, de forma
que o contribuinte possa opinar sobre o servigo prestado. O sistema deve ser
informatizado e, se possivel, portavel em celulares.

Plano Diretor - democratizar e facilitar a sua atualizagado, criando féorum de
discussdao permanente, composto de especialistas, mas também de
representantes de empreendedores, investidores e moradores.

ASSISTENCIA SOCIAL, TRABALHO E RENDA

Situacao

Notas preliminares:
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Em Natal, as politicas de assisténcia social e trabalho estdao a cargo da SEMTAS -
Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social.

As politicas de trabalho envolvem: qualificagdo profissional e para o emprego;
intermediacio do emprego (ponte entre empresas e trabalhadores
desempregados); fomento e capacitagio do artesanato; fomento a micro
empreendimentos; e fomento a economia solidéaria

Lei Orgéanica da Assisténcia Social - LOAS (Art. 1°):

“ A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de agdes de iniciativa puablica
e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades bésicas.”

O SUAS - Sistema Unico da Assisténcia Social

v Pacto federativo, com definicdo de competéncias e contrapartidas financeiras
dos entes (Unido, Estado e Municipio);

v' Organiza as ac¢des pelo conceito de Protecdo (Basica e Especial, segundo os
niveis de complexidade da assisténcia) e por territérios (partes do municipio),
tal como na saude;

v' Incentiva a gestdo por resultado, descentralizada e participativa, em todo o
territorio nacional.

Financiamento da Assisténcia Social

Principais diretrizes:

O financiamento da rede socioassistencial local é realizado mediante aporte de
recursos nos orcamentos de cada ente federado, transferidos por meio de
repasses na modalidade fundo a fundo, de forma regular e automatica, de
acordo com critérios de partilha pactuados nas Comissoes Intergestores (CIB e
CIT) e deliberados nos conselhos de assisténcia social, para o cumprimento de
sua programacao de acdes e servigos.

O cofinanciamento, estabelecido no art. 28 da LOAS, deve assegurar a rede de
servigos do SUAS a provisdo de recursos das trés esferas de governo.
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Financiamento Tripartite

Condigdes necessarias para o recebimento de recursos do FNAS (Art. 30 da LOAS) -

dispor de:

»  Conselho Municipal de Assisténcia Social;

»  Plano Municipal de Assisténcia Social;

»  Fundo Municipal de Assisténcia Social - FUMAS, com alocagao de recursos
proprios do Tesouro Municipal em seu Or¢camento;

»  Unidade Orcamentaria propria do FUMAS, contemplando os recursos
destinados as AcgOes/Servicos de Assisténcia Social (as parcelas do
cofinanciamento federal, estadual e municipal).

O IGD DO SUAS

= E o instrumento de afericdo da qualidade da gestdo descentralizada, para fins de

apoio financeiro complementar da Unido, destinado somente ao aprimoramento
da “gestdo descentralizada”.

O indice varia de 0 (zero) a 1 (um). Quanto mais préximo de 1, melhor o
desempenho da gestdo e maior o valor do apoio financeiro.

Para receber os recursos do IGD/SUAS, o Municipio deve alcangar indice
superior a 0,2 (dois décimos).

APLICACAO DOS RECURSOS DO IGD/SUAS - somente em:

v" Reforma, adaptagdo, adequagao de prédios para acessibilidade;

v' Aquisicdo de equipamentos e materiais vinculados ao aprimoramento da
gestao;

v' Desenvolvimento de sistemas de informéatica que auxiliem na gestao;

v Capacitacdes e treinamentos dos trabalhadores do SUAS;

v" Campanhas de divulgacdo e comunicagdo dos servigos socioassistenciais.

A Critica
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1.  Percebe-se muita énfase na execucgao de politicas, programas e agdes conhecidos
como de assisténcia social a pessoa vulnerdvel, quando a assisténcia social,
numa conceituagdo atualizada, deve incluir as politicas de fomento ao
empreendedorismo, ao trabalho, ao emprego e a renda.

2. As politicas de fomento incluem, por sua vez, acdes de qualificacdo da mao de
obra local, de intermediacdo do emprego e de fomento a economia solidaria
(designacdo para arranjos produtivos comunitdrios), ao artesanato e a micro
empresa - que a pasta, bem ou mal, ja executa, mas que ficam mascaradas pela

prioridade dada as de assisténcia social.

3. Para uma maior transparéncia e interacdo com a populagdo, e para um
fortalecimento real e efetivo do controle social, ndo se percebem:

3.1. Uma Ouvidoria Independente e um site dindmico e interativo - que
reduzam os deslocamentos da populacdo beneficidria as unidades de
prestagao de servigos da SEMTAS;

3.2.  Um Portal de Transparéncia préoprio da Assisténcia Social, rico em
dados e informacdes, considerando a expressividade do seu Or¢camento
e a grandeza do publico assistido;

4. Percebe-se a auséncia da busca sistematica por indices consistentes de
avaliacdo dos resultados das politicas sociais executadas, inclusive como

aprimoramento permanente da gestdo, que vem a constituir a finalidade
principal do IGD/SUAS.

Proposicao

1.  Elaboracio e adocio de Indices de aferimento da qualidade dos servigos
prestados, para otimizacdo da alocacdo de recursos (financeiros, materiais e
humanos) e melhor distribuigdo territorial dos programas e a¢des, incluindo um
Indice de Avaliacao da Gestdo Descentralizada do PBF, para subsidiar e melhor
dimensionar a aplicagdo dos recursos desse programa no territério de Natal;

2. Implantar um Sistema de Vigildncia dos Programas Sociais, com colaboracao e
participacdo direta da populagao.

3. Implementar processos globais e especificos de planejamento estratégico e de
avaliacdo das metas, tanto da pasta como por programa.

4.  Estabelecer e normatizar Padrdes de Qualidade dos Servicos prestados a
populagao, inclusive a partir dos indicadores.

5. Promover a gestdo descentralizada do FUMAS (a maior fonte de recursos para
as agOes da pasta), por programa ou drea especifica mantida por este Fundo.

6. Destinar mais recursos (provenientes do IGD-SUAS ou de parcerias) ao
aprimoramento do controle social do SUAS, através do fortalecimento do

CMAS e da capacitacdo dos seus membros.
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7. Elevar as acoes de Trabalho, Emprego e Renda, bem como as de Educacdo
Permanente (capacitagdo e qualificacdo) a condicdo de politicas estratégicas de
desenvolvimento do Municipio.

8.  Criar os seguintes instrumentos de fortalecimento do controle social: Ouvidoria
da Assisténcia Social, Portal de Transparéncia da Assisténcia Social e site
interativo, com a maior prestagao possivel de servicos online.

EM TRABALHO, EMPREGO E RENDA

1.
1.1.
1.2
2.
2.1.
2.2

Politica de emprego e Intermediagio de Mdao de Obra (IMO)

Buscar a formalizagdo e uma parceria com a Secretaria de Trabalho, do
Ministério da Economia, para ampliar, no Municipio, o acesso ao Sistema
Pablico de Emprego (ferramenta que administra vasto banco de dados
de vagas de emprego em todos os setores, em todo o Brasil).

O conceito da IMO ¢é muito importante, e sera potencializado - mediante
Agéncias de Emprego, dentro de instalacdes municipais ja existentes na cidade,
para pesquisar e divulgar vagas e das condigdes para preenché-las, e ainda
informar ao Municipio em que 4reas mais atuar, nas agdes de qualificacdo e
capacitagao.

Politica Municipal de Qualificacdo e Capacitagdo... Para o Emprego!

Conhecendo as vagas e as condi¢des, vamos disponibilizar cursos e oficinas
rapidas de qualificacdo para as condi¢des mais exigidas. E estamos falando de
uma coisa bastante provavel - posto que em parceria, com o mundo
empresarial, instituicdes de ensino e outras esferas de governo.

Outra politica bastante factivel é o incentivo a escolas técnicas e profissionais de
nivel médio. Como? Concedendo algum incentivo fiscal (reducdo de impostos)
e até disponibilizando salas e prédios municipais para esses cursos e aulas.

3.  Politica de intermediacdo do mcirofinanciamento

3.1.

Sem muito dispéndio, o Municipio pode muito bem atuar na
intermediacdo de financiamentos para o pequeno empreendedor. Nao
como garantidor, mas orientando e preparando o microempreendedor
sem custos, para se credenciar junto as melhores linhas de crédito.

Politica de incentivo a Economia Soliddria
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Economia Solidédria ocorre quando diversos produtores, de uma mesma darea de
atuacao, se unem para pagar menos aos fornecedores de seus suprimentos; para
conseguir melhores precos para seus produtos; para desenvolver as melhores
técnicas de producdo (a custos baixos para todos); e até para pagar menos
impostos.

Vamos incentivar, treinar e fomentar, fortemente, a formacdo de grupos de
produtores, para que seus produtos ou servicos ganhem em qualidade e
margem de lucro (as vezes, até abaixando o preco para o consumidor, desde
que aprenda a reduzir e controlar custos).

5. Politica de artesanato

Também sem muito dispéndio, podemos qualificar a nossa producao artesd. De
novo, através de parcerias com universidades, SEBRAE, Sistema “S” e muitas
empresas de qualificacdo, podemos e vamos incentivar cursos e oficinas de
qualificacdo do artesanato, de acordo com as tipologias predominantes em
Natal. Ao final, e apesar do baixo custo dessa politica, os ganhos serdo enormes:

v" Produtos mais bem elaborados;

v Reducao dos custos de producao;

v' Aumento das margens de lucro - pela reducao dos custos;
v

Produtos mais competitivos - inclusive, mais compativeis ao mercado
internacional (isso mesmo, estamos tratando de exportagao).

HABITACAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA

Situacao

A SEHARP - Secretaria Municipal de Habitacdo, Regularizacao Fundidria e

Projetos Estruturantes, tem como atribuicdes o seguinte:

v
Formular a politica municipal de habitagdo e de regularizagao fundiéria

v' Desenvolver programas de habitacdao popular

v' Promover a regularizacdo e a titulacdo das areas ocupadas pela populacdo de
baixa renda

v" Coordenar as agdes do Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social -
CONHABINS

v" Gerenciar o Fundo Municipal de Habita¢do de Interesse Social - FUNHABINS

A Critica
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Nao existe estrutura de Governanca e Conformidade Legal na estrutura da SEHAPE,
colocando em risco a obtencdo de recursos externos para programas de
desenvolvimento, que devem obedecer as recomendagdes da OCDE.

E desconhecido um programa intenso de regularizacio das propriedades da
populagdo mais pobre, porque simplesmente essa populacao segue no mesmo
quadro de irregularidades de sempre.

Ao ndo regularizar essas propriedades, perde a populacdo (no valor do bem, no
acesso a créditos) e perde a administracdo municipal (em receitas).

Proposicao

1) Implantar sistema de governanca e conformidade legal na estrutura, conforme
as diretrizes da OCDE sobre governanca corporativa. Isso a habilitard a obter
recursos externos de entidades que exigem transparéncia e conformidade legal
formalmente estruturadas e permitir identificacdo de desvios de conduta de
seus empregados e fornecedores.

2)  Deslanchar um programa consistente de regularizacao da propriedade urbana
de baixa renda, buscando auxilio, parceria e (sobretudo) forma de
financiamento dessa regularizacdo (inclusive com o sistema financeiro - afinal,
a valorizagdo dessas propriedades interessa a todos).

ESPORTES

A Situacao

Infraestrutura de Esporte
(Fonte: Relatério Cidades do Esporte)

= Ginésio de Esportes Nélio Dias - Av. Guararapes, Lagoa Azul, com capacidade
para 10 mil pessoas.

=  Palacio dos Esportes Djalma Maranhdo - Rua Trairi, Petrépolis, com capacidade
para 2,5 mil pessoas.

=  Centros comunitarios com dependéncias para recreagdo de prética esportiva =
50 unidades.

=  Pracas com Quadra de Esportes = 94 unidades. (Em conjuntos habitacionais: 47,
sendo 23 na Zona Sul, 3 na Zona Oeste e 21 na Zona Norte).

= Campos de futebol que abrigam competicdes (bairros): Santa Catarina, Nova
Natal, Pajucara, Soledade II, Rocas, Nova Descoberta, Jiqui-Pirangi, Cidade da
Esperancga, Cidade Satélite (fonte: pesquisa na internet).

A Critica
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O site da SEL informa muitissimo pouco a respeito das agdes desenvolvidas pela

secretaria. Informa apenas o nome do secretdrio, telefone para contato,
competéncias, endereco e organograma, mas sem transparéncia quanto a
gestao.

A pasta produz um calendario anual para as atividades de esporte e lazer.
O Ginaésio Palacio dos Esportes estd com aspecto bastante deteriorado, aguardando

ha anos uma reforma digna de seu porte (maior praga poliesportiva da
Prefeitura).

Mais grave é o fato de Natal ainda nao dispor de importantes instrumentos para uma

consistente politica municipal de esportes, tais como: Lei Municipal de
Incentivo ao Esporte, Conselho Municipal do Esporte, Plano Municipal do
Esporte e Fundo Municipal de Incentivo ao Esporte. Essa lacuna demonstra o
qudo distante Natal estd de atribuir alguma prioridade ao esporte como meio de
formacgdo de sua juventude.

A Proposicao

v

Elaboragao e encaminhamento, a Camara Municipal, do Plano Municipal de
Esportes, definindo a politica de esportes e tratando de metas para
aproveitamento de espacos, equipamentos, programas, acdes, eventos, recursos
humanos e orcamentarios e formacado profissional dos servidores envolvidos.
Profissionalizagdo dos servidores da pasta no gerenciamento de politicas
publicas para esportes.

Proposicdo de lei municipal de incentivo ao esporte, visando incentivar o
desporto educacional e de alto rendimento.

Cumprimento da LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo) e da Lei Federal
n° 9.696/98 (que dispde sobre a regulamentacdo da Profissio de Educagao
Fisica), no que concerne a obrigacdo de a Secretaria Municipal de Educacdo
levar a Educagao Fisica para todos os niveis de ensino da Rede Municipal.
Acdes conjuntas das Secretarias Municipais de Educacdo e de Esportes, para o
desenvolvimento de programas esportivos e de lazer que envolvam a juventude
em geral e o alunado em particular.

Insercao dos alunos, pelas escolas municipais, em ao menos uma modalidade
esportiva coletiva e uma individual, visando o desenvolvimento do esporte.
Acompanhamento pedagoégico e psicolégico de criancas e adolescentes
envolvidos com drogas, visando a inser¢do dos mesmos nas agdes de esporte do
Municipio.

Resgate e fortalecimento dos Jogos Estudantis Municipais, como evento
aglutinador da nossa juventude, independente da escola ou da condigdo social.
Incentivo a pratica do atletismo no Municipio, com aproveitamento de pistas
publicas de atletismo, em parcerias com outras instituigdes.

Mapeamento de estruturas de campos de futebol existentes na cidade, visando
integré-las e otimizar os seus usos, inclusive num programa municipal de
incentivo ao futebol de bairro, que deve ser instituido.

85



v' Articulagdo, com os diversos segmentos sociais, politicos e econdémicos, a
implantacao da Politica Municipal de Desenvolvimento do Esporte e Lazer.

v' Diagnéstico permanentemente atualizado de todas as acdes do esporte
participacdo/lazer, esporte escolar e esporte rendimento, no Municipio de
Natal, como instrumentos de informacdo para implantacdo de programas e
projetos.

v' Promocado de campanhas institucionais que estimulem a demanda pela pratica
de atividades do esporte e lazer em todo o Municipio de Natal, destinadas as
criancas e jovens em situacdo de risco social, em parceria com outras
institui¢des publicas, privadas e midia.

v" Administracdao de um calendério de grandes eventos do esporte de rendimento,
valorizando todas as regides administrativas do Municipio, bem como a criagao
e realizagdao dos Jogos Abertos da Cidade de Natal.

CULTURA

Critica e Proposicao

Cultura é uma das dimensdes do cidaddo. O molda para que forme sua identidade
social e se conecte aos demais. Mas, acima de tudo, forja a identidade da
populacdo. Estara na preocupacao estratégica da nossa gestao.

Mudaremos o paradigma da atual gestdo, que limita a cultura a uma de suas
dimensdes - o lazer. Pior, na antiquada concepcao do pao e circo, da pura e
simples diversao, desprovida da contemplacao estética e da reflexdo analitica.

Adotaremos a cultura como parte da estratégia de desenvolvimento econdémico da
cidade, resgatando e valorizando os bens culturais da cidade e da sua gente. E
interconectando a cultura com o turismo e a educacao.

Especial atencdo sera dada a prospeccdo e consolidacdo de novos talentos,
incentivando ndo sé as atividades culturais coletivas, como também as
atividades de descoberta e promocao de bens culturais produzidos por talentos
individuais.

Lamentavelmente, teremos que antes preencher lacunas, como a conclusdo e efetiva
implementacdo do Plano Municipal de Cultura, envolvendo a Camara
Municipal, aonde se encontra sob andlise, e todos os segmentos da sociedade
interessados na cultura e no desenvolvimento. Para além do fomento as
tradicionais atividades artisticas e culturais, o Plano tratard de fomentar as
manifestacdes populares e tradicionais de cultura, para que também elas sejam
aproveitadas pelo turismo, como patrimoénio histérico e cultural da cidade.
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O Fundo Municipal de Cultura serd instrumento valioso do Plano. Seus recursos
serdo destinados, prioritariamente, a fomentagdo das atividades culturais, das
expressoOes artisticas e das manifestagdes populares, de modo que a contratagao
de artistas do cenario nacional ou internacional serd restrita as datas que
comprovadamente atraiam turistas.

Os patrimonios arquitetonico, histérico e imaterial da cidade também assumirdo
posicdo de destaque na estratégia de alavancagem do turismo. Logo, na
destinacao dos recursos do Fundo.

Nossas politicas de cultura e educagdo estardo irmanadas, a cultura fornecendo
elementos a formacao de nossos jovens e a educagdo valorizando os nossos bens
culturais.

Vamos formalizar e fortalecer parcerias com grandes casas de espetdculo da
iniciativa privada, visando prover palco e publico para os talentos e
manifestagcoes artisticas da cidade e conceber um calendario de eventos
culturais conectado com o turismo, recheado de festivais culturais e de
gastronomia, folclore, artes e artesanato. Mas também incentivar o surgimento
de teatros e casas de espetaculos privadas nos bairros, em todas as regides da
cidade,

O centro histérico de Natal também recebera especial atencdo e sera resgatado do
abandono. Vamos buscar parcerias para recupera-lo e transforma-lo em destino
atraente do turismo na vertente cultural.

Vamos criar condigdes para formacdo de uma rede municipal de pontos de cultura,
com apoio do Ministério da Cultura e da iniciativa privada, bem como para
integracdo dessa rede ao circuito cultural e turistico da cidade.

Algumas tarefas especificas fortalecerdo a nossa estratégia de integracdo da cultura
com o turismo, a educacao e ao desenvolvimento, tais como:

> Amplo acesso da populagdo aos nossos bens, atividades e programacdes
culturais, inclusive e especialmente por meios digitais e virtuais;

»  Adequagdo da legislagdo e das fontes de recursos financeiros a estratégia de
integracdo cultura/turismo/educacao/desenvolvimento e ao acesso da
populacado aos nossos bens culturais;

>  Elaboracdo e implementagdo de um calendario de a¢des culturais nas escolas;

>  Ampla divulgacdo dos produtos culturais dos nossos artistas, especialmente na
internet - ndo descartando a disponibilizagio de um poderoso portal
inteiramente dedicado a cultura e as artes de Natal.
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